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[bookmark: _Toc212619500]I. Uvod
Lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost Opštine Plav za period 2025–2027. godine, predstavlja strateški dokument kojim se definišu aktivnosti i mjere za unapređenje položaja žena i djevojčica u svim oblastima društvenog života na lokalnom nivou. Za Opštinu Plav, koja se svrstava među manje razvijene sredine na sjeveru Crne Gore, izrada ovakvog plana predstavlja prvi sveobuhvatan korak ka sistematskom promovisanju jednakih mogućnosti. Plan je usklađen sa relevantnim nacionalnim strategijama i međunarodnim obavezama Crne Gore. Prije svega, vodi se strateškim ciljevima Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2025–2029,[footnoteRef:1] koja teži stvaranju društva jednakih mogućnosti i smanjenju rodnih stereotipa kroz unapređenje politika obrazovanja, kulture i medija, te povećanju učešća žena u odlučivanju i ekonomskoj nezavisnosti. Takođe, Plan slijedi prioritetne mjere i integriše obaveze iz Istanbulske konvencije[footnoteRef:2] o sprečavanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici. Posebna pažnja posvećena je usklađivanju lokalnih mjera sa ciljevima Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipćana 2021–2025,[footnoteRef:3] kako bi aktivnosti Plava doprinijele poboljšanju položaja posebno ranjivih grupa poput Romkinja i Egipćanki. Pored navedenog, uzete su u obzir i relevantne nacionalne politike u oblastima obrazovanja, zdravstva, socijalne zaštite i lokalnog razvoja, kako bi lokalne aktivnosti bile komplementarne nacionalnim ciljevima održivog razvoja. [1:  Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025–2029, https://www.gov.me/dokumenta/4c0dc05e-1908-4536-a5e0-20f9e0463a01 ]  [2:  Istanbulska konvencija o sprečavanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici, https://rm.coe.int/168046246e ]  [3:  Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipćana 2021–2025, https://www.gov.me/clanak/strategija-socijalne-inkluzije-roma-i-egipcana-u-crnoj-gori-2021-2025 ] 

Pored navedenih strategija, značajno je ukazati i na sledeće nacionalne strateške dokumente sa kojima je akcioni plan usklađen:
· Nacionalna strategija održivog razvoja do 2030. godine:[footnoteRef:4] Plan prepoznaje rodnu ravnopravnost kao važan segment održivog razvoja, posebno kroz smanjenje siromaštva, jačanje socijalne kohezije i ekološki održiv lokalni razvoj. [4:  Nacionalna strategija održivog razvoja do 2030. godine, https://www.gov.me/dokumenta/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19a1f5a ] 

· Nacionalna strategija zapošljavanja (2021–2025):[footnoteRef:5] Mjere se oslanjaju na ovu strategiju kroz podsticanje ženskog preduzetništva, podršku samozapošljavanju i programe stručnog osposobljavanja žena i mladih djevojaka u skladu sa potrebama tržišta rada. [5:  Nacionalna strategija zapošljavanja (2021–2025), https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/predlog-nacionalne-strategije-zaposljavanja-2021-2025-s-predlogom-akcionog-plana-zaposljavanja-za-2021-godinu.pdf ] 

· Strategija razvoja obrazovanja u Crnoj Gori (2022–2030): Akcenat je na kreiranju jednakih uslova za obrazovanje djevojčica i djevojaka, razvoju programa koji podstiču njihovo učešće u STEM oblastima, kao i jačanju obrazovnih sadržaja koji promovišu rodnu ravnopravnost.
· Strategija razvoja zdravstva (2023–2027):[footnoteRef:6] Posebno su značajne mjere koje se odnose na unapređenje dostupnosti i kvaliteta zdravstvenih usluga za žene, sa akcentom na reproduktivno i mentalno zdravlje. [6:  Strategija razvoja zdravstva (2023–2027), https://www.gov.me/dokumenta/2414cd07-7fce-41bd-9df1-11eeaba307e7 ] 

Pravni osnov za donošenje ovog plana nalazi se u Zakonu o rodnoj ravnopravnosti[footnoteRef:7] i Zakonu o lokalnoj samoupravi,[footnoteRef:8] koji obavezuju opštine da sprovode mjere za ostvarivanje jednakih prava i pune društvene uključenosti žena. Institucionalni mehanizmi na lokalnom nivou, prije svega kontakt osoba za rodnu ravnopravnost Opštine Plav, zaduženi su za koordinaciju sprovođenja plana i saradnju sa svim relevantnim akterima: opštinskim organima, javnim ustanovama, civilnim sektorom i međunarodnim partnerima. Kontakt osoba djeluje u okviru opštinske uprave i ima zadatak da podstiče aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju rodne ravnopravnosti (npr. ravnomjernija zastupljenost žena i muškaraca na rukovodećim pozicijama). Njeno djelovanje podržava i Ženski odbornički klub u lokalnom parlamentu – neformalno tijelo koje okuplja sve odbornice radi zagovaranja pitanja rodne ravnopravnosti i jačanja uloge žena na lokalnom nivou. [7:  Zakon o rodnoj ravnopravnosti, https://www.ombudsman.co.me/docs/1612165858_zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.pdf ]  [8:  Zakon o lokalnoj samoupravi, https://www.gov.me/dokumenta/b2130e85-1a91-47a4-9cc6-7080295727c4 ] 

Napori Crne Gore na polju rodne ravnopravnosti ukorijenjeni su i u međunarodnim obavezama koje je država preuzela. Kao članica Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope i kandidat za članstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora je potpisnica ključnih međunarodnih sporazuma i deklaracija u ovoj oblasti (CEDAW konvencija,[footnoteRef:9] Pekinška platforma za akciju,[footnoteRef:10] Agenda 2030 ciljevi održivog razvoja[footnoteRef:11] itd.). Takođe, proces pristupanja EU obavezuje Crnu Goru da primijeni evropske standarde nediskriminacije i jednakog tretmana polova. Ove međunarodne i nacionalne obaveze postavljaju jasan okvir za rodnu ravnopravnost – ali ostvarenje tih normi u praksi zahtijeva kontinuiran rad naročito na lokalnom nivou, gdje se efekti politika direktno osjećaju u životima građana i građanki. [9:  CEDAW konvencija, https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/04serbian/SChri/SCconeliminationdiscrimanationwomen.pdf ]  [10:  Pekinška platforma za akciju, https://www.gov.me/dokumenta/a2d80789-bc1f-48dc-a170-2b7f2ff45a11 ]  [11:  Agenda 2030- Ciljevi održivog razvoja, https://montenegro.un.org/me/sdgs ] 

Zašto lokalna analiza i akcioni plan rodne ravnopravnosti? Iako je u Crnoj Gori u posljednjim decenijama napravljen značajan institucionalni okvir za unapređenje rodne ravnopravnosti – kroz zakone, strategije i akcione planove na nacionalnom nivou – svakodnevna praksa pokazuje da formalna prava nijesu uvijek pretvorena u stvarne jednake mogućnosti. Društvo i dalje obilježavaju duboko ukorijenjene kulturne i društvene barijere koje usporavaju napredak. Žene su često suočene sa ograničenim pristupom resursima, preprekama u napredovanju i donošenju odluka, kao i sa rodno zasnovanim nasiljem, dok neravnopravna raspodjela obaveza u porodici dodatno otežava njihovo potpuno uključivanje u javni i ekonomski život.
Uzroci su višestruki: trajni tradicionalni stereotipi, neravnomjerna zastupljenost žena na mjestima odlučivanja, rodno zasnovano nasilje, te slabija ekonomska moć i ograničen pristup resursima u odnosu na muškarce. Ovi izazovi posebno dolaze do izražaja u opštini Plav, gdje žene – naročito one iz ruralnih i marginalizovanih sredina – imaju otežan pristup zapošljavanju, javnom životu i mehanizmima za ostvarivanje svojih punih potencijala.
Značaj lokalne analize i akcionog plana
Izrada lokalne analize i akcionog plana od ključnog je značaja za prevazilaženje ovih izazova. Dokument omogućava:
· Precizan uvid u stvarno stanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou;
· Mapiranje izazova u oblastima kao što su tržište rada, politička participacija, obrazovanje, zdravstvo, socijalne usluge i zaštita od nasilja;
· Definisanje konkretnih mjera prilagođenih potrebama i specifičnostima Plava;
· Prevođenje nacionalnih ciljeva i međunarodnih obaveza u praktične lokalne akcije.
Osim što predstavlja analitičku osnovu, Akcioni plan ima ambiciju da bude pokretač promjena – instrument koji ne samo da orijentiše politiku, već i inspiriše i obavezuje lokalnu samoupravu, javne institucije, privatni sektor, civilno društvo i same građane da zajednički rade na ostvarivanju ravnopravnosti polova.
Kolektivna odgovornost i partnerstvo
Rodna ravnopravnost nije zadatak jedne institucije, već kolektivna odgovornost. Svaki segment zajednice ima svoju ulogu u izgradnji društva jednakih mogućnosti. Kroz partnerski pristup, međusektorsku saradnju i uključivanje svih aktera, Plav može postati sredina u kojoj rodna ravnopravnost nije deklarativan cilj, već stvarna praksa – mjerljiva kroz:
· bolji kvalitet života žena i muškaraca,
· pravedniju raspodjelu resursa i moći,
· ubrzani održivi razvoj od kojeg korist imaju svi građani.
Struktura dokumenta
Radi preglednosti i praktične upotrebe, dokument je strukturiran po poglavljima i namijenjen različitim akterima – lokalnoj upravi, građankama i građanima, kao i nevladinom sektoru. On obuhvata:
1. Analizu postojećeg stanja rodne ravnopravnosti u Plavu,
2. SWOT pregled glavnih nalaza,
3. Definisanje operativnih ciljeva i indikatora učinka po oblastima,
4. Tabelarni prikaz planiranih aktivnosti,
5. Mehanizam monitoringa i evaluacije sprovođenja Plana.
Na ovaj način, dokument postaje i plan i vodič: alat za donošenje odluka, ali i okvir za zajedničko djelovanje i praćenje rezultata.
[bookmark: _Toc212619501]II. Analiza stanja
Analiza stanja rodne ravnopravnosti u opštini Plav izrađena je kao polazna osnova za planiranje i sprovođenje Lokalnog akcionog plana za period 2025–2027. Njena svrha je da pruži sveobuhvatan uvid u postojeće stanje u ključnim oblastima koje utiču na ostvarivanje rodne ravnopravnosti, da prepozna glavne izazove i nejednakosti, ali i da istakne postojeće kapacitete, primjere dobre prakse i mogućnosti za unapređenje.
Ova analiza se zasniva na relevantnim statističkim i administrativnim podacima (uključujući popis stanovništva iz 2023. godine i evidencije lokalnih institucija), dostupnim istraživanjima (među kojima i UNDP analiza položaja žena u ruralnim područjima), kao i na nalazima dobijenim kroz fokus grupe i konsultacije sa lokalnim akterima. Poseban akcenat stavljen je na rodno zasnovane razlike i prepreke sa kojima se u svakodnevnom životu susrijeću žene i muškarci, djevojčice i dječaci.U fokusu analize su sljedeće prioritetne oblasti:
· Obrazovanje – dostupnost i kvalitet obrazovanja za djevojčice i dječake, zastupljenost žena i muškaraca u obrazovnom kadru, rodni obrasci u izboru zanimanja i nastavku školovanja.
· Zapošljavanje i ekonomska participacija – učešće žena i muškaraca na tržištu rada, razlike u zaposlenosti, platama i uslovima rada, prepreke ženskom preduzetništvu i ekonomskoj nezavisnosti.
· Politička i javna participacija – zastupljenost žena u tijelima odlučivanja na lokalnom nivou, uključenost žena u procese donošenja odluka, te učešće u javnom i političkom životu zajednice.
· Zdravstvena zaštita i reproduktivno zdravlje – pristup zdravstvenim uslugama i informisanost, preventivni programi i zaštita seksualnog/reproduktivnog zdravlja, posebno za ranjive grupe žena (mlade, žene iz ruralnih područja, itd.).
· Rodno zasnovano nasilje – rasprostranjenost nasilja, dostupnost servisa podrške žrtvama, međusektorska saradnja institucija, pristup pravdi i bezbjednosti za žrtve, te prevencija nasilja i edukacija zajednice.
· Pristup socijalnim i javnim uslugama – jednak pristup uslugama za žene i muškarce, uključujući brigu o djeci, starijima i drugim zavisnim članovima domaćinstava (predškolsko obrazovanje, socijalna i dječija zaštita, komunalne usluge, prevoz, itd.).
· Društvene norme i stereotipi – kulturni obrasci i tradicionalna očekivanja, prisustvo rodnih stereotipa i njihove posljedice na društvenu percepciju i svakodnevni život.
· Medijska reprezentacija – način prikazivanja žena i muškaraca u lokalnim medijima, vidljivost tema rodne ravnopravnosti u medijskom prostoru, zastupljenost žena u medijskim sadržajima.
Analiza obuhvata i horizontalna pitanja kao što su višestruka diskriminacija (npr. položaj žena sa invaliditetom, Romkinja, ruralnih žena), kapaciteti lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost, rodno odgovorno budžetiranje na lokalnom nivou, kao i povezanost lokalnih politika sa nacionalnim strategijama i međunarodnim standardima. U nastavku su prikazani detaljni nalazi po navedenim oblastima, uz identifikovane izazove i potencijale koji su poslužili kao osnova za definisanje ciljeva i mjera Akcionog plana.
Posebno značajno pitanje se odnosi na potrebu unapređenja institucionalnog okvira za rodnu ravnopravnost u Opštini Plav. U cilju unapređenja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, potpisani su memorandumi o saradnji između Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i jedinica lokalne samouprave, uključujući i Opštinu Plav. Potpisivanjem ovih memoranduma, Opština Plav se obavezala da zajedno sa partnerima uspostavi principe i procedure međusobnog konsultovanja, razmjene informacija i sprovođenja aktivnosti koje doprinose ostvarivanju rodne ravnopravnosti.
Ove aktivnosti obuhvataju:
· formiranje i jačanje lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost;
· sistematizovanje radnog mjesta i definisanje poslova koordinatora/ke ili službenika/ce za rodnu ravnopravnost u okviru nadležne opštinske službe;
· izbor ili imenovanje lica ovlašćenih da vode i prate poslove iz ove oblasti.
Da bi se ovi ciljevi dosljedno sprovodili u Opštini Plav, neophodno je osnovati Kancelariju za rodnu ravnopravnost kao poseban organizacioni segment lokalne uprave. Ovakva kancelarija predstavlja ključni institucionalni mehanizam za kontinuirano unapređenje rodne ravnopravnosti, jer bi omogućila zapošljavanje službenika/ca koji bi se isključivo bavili ovom tematikom, planiranjem, koordinacijom i praćenjem realizacije politika i programa.
Trenutno je u Opštini Plav za ove poslove zadužen koordinator/ka koji obavlja funkciju samostalnog savjetnika/ce, pri čemu je rodna ravnopravnost samo jedna od brojnih oblasti u njihovom opisu posla. Zbog velikog obima obaveza i nedostatka posvećenog kapaciteta, nije moguće obezbijediti kontinuiran i kvalitetan rad na pitanjima koja zahtijevaju posebnu pažnju i strateški pristup.
Zato osnivanje Kancelarije za rodnu ravnopravnost u Opštini Plav predstavlja važan korak ka stvaranju održivog, efikasnog i profesionalnog okvira za sprovođenje rodno osjetljivih politika na lokalnom nivou.
Dodatno, potrebno je naglasiti i potrebu za organizacijom obaveznih obuka za zaposlene u opštini i širem javnom sektoru, kao jedan od ključnih mehanizama za unapređenje rodne ravnopravnosti i izgradnju institucionalnih kapaciteta. Program obuhvata sistematsko jačanje znanja i vještina zaposlenih u organima lokalne uprave, javnim ustanovama i preduzećima, sa posebnim naglaskom na razumijevanje zakonskog okvira, prepoznavanje rodno zasnovanih nejednakosti i primjenu rodno osjetljivih politika u svakodnevnom radu. Pored toga, potrebno je prganizovati i obavezne obuke i za zaposlene u Skupštini opštine, kao i za članove komisija i radnih tijela koja se bave pitanjima rodne ravnopravnosti. Na ovaj način osigurava se da svi nosioci odgovornosti u procesu odlučivanja posjeduju adekvatne kompetencije za integrisanje rodne perspektive u procese planiranja, odlučivanja i evaluacije politika i programa.
Opština Plav, kao i druge jedinice lokalne samouprave, kontinuirano radi na unapređenju i orodnjavanju svojih pravnih propisa, ali postoji jasna potreba za dodatnim jačanjem ovog procesa. Prvi i ključni korak jeste sveobuhvatno usklađivanje Statuta opštine sa principima rodne ravnopravnosti, što bi dalo čvršći normativni temelj za sve naredne aktivnosti. Nakon toga, proces treba sistematski proširiti na izmjene Pravilnika o radu Skupštine opštine, Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kao i drugih akata koji uređuju funkcionisanje lokalne uprave. Time bi Opština Plav stvorila održiv institucionalni okvir koji omogućava ravnopravno učešće žena i muškaraca u donošenju odluka, unaprijedio kvalitet lokalnih usluga i ojačao ukupnu društvenu koheziju u zajednici.
Analiza primjene principa rodne ravnopravnosti na nivou Opštine Plav, zasnovana na istraživanju stavova i mišljenja zaposlenih u javnim institucijama,[footnoteRef:12] pokazuje da prisustvo eksperta/kinje za rodnu ravnopravnost prepoznaje 45,5% ispitanika/ca, dok 27,3% navodi da takav ekspert/kinja ne postoji, a 27,3% nije imalo odgovor. Najpozitivnije ocjene su ostvarene povodom konstatacija „Moja institucija uključuje žene u procese odlučivanja o programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se tiču podrške ženama.“ gdje je 59,1% ispitanika/ca navelo da se makar u određenoj mjeri slaže sa ovom konstatacijom, kao i povodom „Moja institucija uključuje žene u procese odlučivanja o programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se tiču podrške ženama.“ gdje je ukupno 63,6% zaposlenih ukazalo na slaganje sa istom.  [12:  UNDP, 2025, Stavovi i percepcije žena iz ruralnih područja Crne Gore o rodnoj ravnopravnosti] 

Grafik 1: U kojoj mjeri se slažete da se odnosi na Vaš trenutni posao, tako što ćete dati ocjenu na skali od 1 do 4. (Opština Plav, N=22)


[bookmark: _Toc212619502]1. Obrazovanje
Opština Plav bilježi gotovo ravnopravno uključivanje djevojčica i dječaka u osnovno obrazovanje – osnovna škola je dostupna djeci oba pola i obuhvat je visok. U srednjem obrazovanju takođe nema značajnijih rodnih razlika u upisu: i mladići i djevojke u sličnom procentu nastavljaju srednju školu. Ipak, demografski trendovi negativno utiču na lokalni obrazovni sistem. Zbog iseljavanja stanovništva i pada nataliteta, ukupan broj djece opada: u protekloj deceniji evidentno je smanjenje broja učenika u plavskim školama (neki seoski područni objekti su zatvoreni). Ovaj trend prati opšti pad populacije – prema popisu 2023,[footnoteRef:13] Plav ima 9.050 stanovnika.  [13:  MONSTAT, Popis iz 2023. godine, https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1992&pageid=1992 ] 

Istraživanje UNDP-a je pokazalo da svega 20% žena iz Opštine Plav, smatra da žene imaju  jednake mogućnosti za obrazovanje i stručno usavršavanje
Grafik 2: Žene iz ruralnih područja iz Berana, Bijelog Polja i Plava: Da li smatrate da su žene u Vašoj zajednici imale jednake mogućnosti za obrazovanje i stručno usavršavanje? (N=192)

Situacija nije ništa bolja ni kada se govori o dostupnosti zdravstvenih ustanova i
Važno je napomenuti da je većina učesnica fokus grupe Opštine Plav imala negativan stav prema ženama koje odaberu da se posvete visokom obrazovanju –čini se da je obrazovanje za njih način na koji žena može “izbjeći seoske obaveze”.
Grafik 3: Žene iz ruralnih područja iz Berana, Bijelog Polja i Plava: Koliko su Vam lako dostupne osnovne usluge poput škola, prodavnica, ili administrativnih centara? (N=192)

Kada je riječ o visokom obrazovanju, Plav zaostaje za nacionalnim prosjekom. U nedostatku visokoškolskih ustanova u samoj opštini, mladi mahom odlaze u veće centre (Podgorica, Bijelo Polje, pa i inostranstvo) radi studiranja. Prema preliminarnim rezultatima popisa 2023, vrlo mali dio stanovnika Plava ima završen fakultet (procenjuje se ispod 15%), što je znatno ispod državnog prosjeka od 26,2%. Većina stanovništva ima završenu srednju školu ili niže. Ovo ukazuje na ograničenu dostupnost tercijarnog obrazovanja i tzv. odliv mozgova: visokoobrazovani mladi se često ne vraćaju nakon studija, već ostaju u većim gradovima ili odlaze u inostranstvo. Kao posljedica, lokalna zajednica ostaje bez dovoljno kvalifikovanog kadra, posebno žena sa diplomama.
Ipak, pozitivno je što mlade žene u Crnoj Gori u cjelini postižu sve veći uspjeh u obrazovanju – među visokoobrazovanima u državi sada je više žena nego muškaraca (oko 54% vs 46%). Ovaj trend se primjećuje i kod mlađih generacija na sjeveru: sve više djevojaka iz Plava završava srednju, pa i višu školu. Nasuprot tome, starije generacije žena često imaju niži stepen obrazovanja, što je posljedica nekadašnjih tradicionalnih obrazaca gdje su djevojke rjeđe nastavljale školovanje. Danas je taj generacijski jaz vidljiv, odnosno mlade Plavljanke su obrazovanije od svojih baka i majki, što daje osnov za kvalifikovaniju žensku radnu snagu u budućnosti.
U pogledu obrazovnih profila, prisutni su izvjesni stereotipi pri odabiru škola i zanimanja. Djevojke su tradicionalno zastupljenije u gimnaziji i stručnim školama usmjerenim na usluge (npr. medicinska škola), dok mladići češće biraju tehničke i zanatske škole. Upis na STEM studije (nauka, tehnika, inženjerstvo, matematika) i dalje je rodno neuravnotežen, odnosno vrlo malo djevojaka iz Plava se odlučuje za tehničke fakultete, djelimično zbog uvriježenih predstava o “muškim” i “ženskim” profesijama. Ipak, postoje pozitivni primjeri mladih žena koje ruše stereotipe – npr. plavske učenice koje osvajaju nagrade na takmičenjima znanja, ili studentkinje koje uspješno završavaju informatiku i sl., čime pokazuju da i djevojke mogu biti uspješne u tradicionalno “muškim” oblastima.
Izazovi: Nastavak školovanja nakon srednje škole otežan je zbog udaljenosti univerzitetskih centara i finansijskih ograničenja mnogih porodica. Mlade žene i djevojke iz ruralnih sredina mogu biti demotivisane da studiraju zbog troškova i potrebe da se presele. Takođe, u samom procesu obrazovanja prisutni su stereotipi, odnosno nedovoljno djevojaka bira tehnička zanimanja i IT sektor, dijelom zbog manjka uzora i podrške u tim poljima. Takođe, odliv mladih ostaje izazov: opadajući broj učenika prijeti održivosti lokalnih škola i smanjuje kulturnu živost među omladinom.
Potencijali: Postoji trend da mlade žene sve češće stiču srednje i visoko obrazovanje, što stvara osnov za novu generaciju obrazovanih žena spremnih da doprinesu lokalnom razvoju. Ako se obezbijede stipendije i podrška studentima iz Plava, više njih bi moglo završiti fakultete i vratiti se sa znanjem. Lokalna vlast može kroz stipendije, karijerno savjetovanje i promociju STEM-a među djevojčicama dodatno podstaći ravnopravno obrazovno postignuće. Takođe, proširenje kapaciteta predškolskog obrazovanja (otvaranje vrtićkih grupa u seoskim područjima, uvođenje produženog boravka) pomoglo bi djeci u ranom razvoju, a indirektno i majkama omogućilo lakši povratak na posao.
[bookmark: _Toc212619503]2. Zapošljavanje i ekonomska participacija
Ekonomska participacija žena u Plavu suočava se sa značajnim izazovima. Sjever Crne Gore, kome pripada i Plav, ima znatno višu nezaposlenost od centralnog i južnog dijela zemlje. Prema podacima Zavoda za zapošljavanje, do avgusta 2025. godine, u Crnoj Gori bilo je registrovano oko 33,000 nezaposlenih, od čega više od polovine (17.960) na sjeveru.[footnoteRef:14] Opština Plav je, uz Rožaje i Andrijevicu, među najteže pogođenima: oko 20% stanovnika Plava nema zaposlenje. Konkretno, od 10.378 stanovnika (prema popisu), čak 2.006 je krajem 2023. bilo na evidenciji nezaposlenih. Ovim procentom (blizu jedne petine stanovništva) Plav spada u vrh nezaposlenosti u državi. [14:  Zavod za zapošljavanje Crne Gore, Podaci o nezaposlenosti, https://www.zzzcg.me/folder-statistike/mjesecni-statisticki-izvjestaji/ ] 

Žene čine preko polovine nezaposlenih lica na sjeveru – oko 56% svih lica bez posla u ovom regionu su žene. Slično se može pretpostaviti i za Plav, gdje mnoge žene, posebno srednje i starije dobi, nisu formalno zaposlene. Uz visoku registrovanu nezaposlenost, postoji i skrivena nezaposlenost i neaktivnost: dosta žena u Plavu su domaćice ili pomažu u porodičnim gazdinstvima, ali nisu prijavljene ni kao zaposlene ni kao tražioci posla. Tradicionalna podjela uloga doprinosi da se ženski rad u kući, poljoprivredi ili brizi o porodici ne prepoznaje i ne vrednuje ekonomski. Posledično, veliki broj žena je finansijski zavisan od muških članova porodice (ekonomska zavisnost), što ih čini ranjivijim na siromaštvo i nasilje.
Strukturno gledano, nedostatak radnih mjesta u Plavu pogađa i žene i muškarce, ali žene se teže zapošljavaju u privatnom sektoru. Privreda Plava oslonjena je na poljoprivredu, sitnu trgovinu, ugostiteljstvo i javni sektor. U poljoprivredi žene rade uglavnom na porodičnim imanjima (kao neplaćena radna snaga), dok su među vlasnicima komercijalnih gazdinstava i firmi u manjini. U lokalnoj samoupravi žene su takođe manje zastupljene: od 119 zaposlenih u Opštini Plav, samo 19 su žene (16%), dok su 100 muškarci. Još indikativnije, na rukovodećim pozicijama u opštinskoj strukturi nalazi se 9 muškaraca i samo 1 žena. Ovakva podzastupljenost žena na odlučujućim mjestima znači da i ekonomske odluke najčešće donose muškarci.
Prema kvantitativnim podacima UNDP-a, 28.6% ispitanica iz Opštine Plav, smatraju da muškarci imaju više šansi od žena da se zaposle/nađu posao u Crnoj Gori. Najveći broj njih 57.1%, smatra da muškarci i žene u tom kontekstu imaju podjednake šanse.
Grafik 4: Žene iz ruralnih područja iz Berana, Bijelog Polja i Plava: Da li po Vašem mišljenju muškarci i žene imaju podjednake šanse da se zaposle/nađu posao u Crnoj Gori? (N=192)
 
Nezaposlene žene u Plavu često pripadaju teže zapošljivim kategorijama: mlade bez radnog iskustva, žene sa srednjom ili nižom stručnom spremom, dugotrajno nezaposlene, zatim samohrane majke koje nemaju podršku za čuvanje djece, kao i žene sa invaliditetom. Za njih su potrebni ciljano osmišljeni programi podrške. Zavod za zapošljavanje sprovodi određene aktivne mjere (javne radove, obuke, subvencije za zapošljavanje), ali učešće žena u tim mjerama treba povećati. Prema podacima Biroa rada Plav (koji pokriva i opštinu Gusinje), broj prijavljenih žena na evidenciji raste brže nego broj muškaraca. U 2022–2023. lokalni biro je organizovao nekoliko obuka (npr. za šivenje, ICT osnovne vještine) i od ukupnog broja polaznika većinu su činile žene, što pokazuje njihovu motivisanost za osposobljavanje ukoliko je dostupno.
Opština Plav je prepoznala žensko preduzetništvo kao važnu inicijativu za unapređenje ekonomskog položaja žena. U 2024. godini, iz opštinskog budžeta izdvojeno je 4.000 € za podršku ženskom preduzetništvu, ali s ograničenjem da nijedna korisnica ne može dobiti više od 30% ukupnog iznosa (maksimalno 1.200 €). Ova vrsta podrške omogućila je nekoliko žena da započnu vlastite biznise u oblastima kao što su seoski turizam, zanatska proizvodnja i trgovina. Iako iznos podrške po korisnici ostaje ograničen, ovakve inicijative pokazuju potencijal za dalji razvoj i važnost pružanja dodatne pomoći i obuka za žene preduzetnice, kako bi im se omogućilo šire učešće u ekonomiji zajednice
Opština Plav pokazuje najviše stepene percepcije koje zaposleni imaju o podršci u svim djelatnostima. Preduzetništvo bilježi 86,4% percipirane podrške, a za njim slijede programi u okviru poljoprivrede (81,8%) i turizma (77,3%). U proizvodnji je takođe prijavljen visok stepen podrške (77,3%), a u uslužnim djelatnostima je ovaj tip podrške prepoznat u 63,6% slučajeva. 
Grafik 5:  Da li Vaša institucija ima programe ili fondove namijenjene za podršku ženama u sljedećim djelatnostima? (Opština Plav, N=22)



Plav prednjači iu podršci/organizaciji obuka za žene u svim sektorima. Najviše su zastupljene oblasti preduzetništva i uslužnih djelatnosti (po 86,4%), dok su poljoprivreda (81,8%), turizam (77,3%) i proizvodnja (63,6%) takođe značajno prisutni. 
Grafik 6: Da li Vaša institucija organizuje i/ili podržava obuke i radionice namijenjene ženama u sljedećim djelatnostima? (Opština Plav, N=22)

Izazovi: Generalno niska privredna aktivnost opštine ograničava mogućnosti zapošljavanja za oba pola. Žene ipak snose veći teret nezaposlenosti i siromaštva. Diskriminacija pri zapošljavanju može biti prisutna – npr. poslodavci ponekad radije angažuju muškarce za fizičke ili tehničke poslove,. U formalnom sektoru rodni jaz u zaradama mogao bi postojati (nema detaljnih lokalnih podataka, ali nacionalno žene zarađuju 13% manje u prosjeku). Zbog nedostatka vrtića u selima i drugih servisa, žene su opterećene brigom o djeci i starijima, što smanjuje njihovu dostupnost tržištu rada. Mnoge nezaposlene žene u Plavu su dugotrajno nezaposlene i gube nadu u pronalazak posla, što vodi i smanjenju samopouzdanja. Tradicionalne norme, gdje se očekuje da muškarac izdržava porodicu, mogu dovesti do manjeg pritiska na žene da traže posao – ali i do njihovog finansijskog podređenog položaja. Jedan od dodatnih izazova sa kojima se žene suočavaju prilikom zapošljavanja jeste diskriminacija zasnovana na pretpostavkama o mogućnosti trudnoće i porodičnim obavezama. Naime, pojedini poslodavci izbjegavaju da zaposle žene iz straha da bi mogle zatrudnjeti tokom radnog angažmana, smatrajući da bi to moglo prouzrokovati poteškoće u organizaciji posla i potrebu za pronalaženjem zamjene. Ovakav pristup ne samo da predstavlja oblik rodne diskriminacije, već i dodatno ograničava pristup žena tržištu rada.
Potencijali: Postoje značajne mogućnosti koje se mogu iskoristiti. Državni i međunarodni programi za razvoj sjevera (MIDAS grantovi za poljoprivredu, programi Zavoda za zapošljavanje, projekti UNDP-a i EU) mogu se bolje iskoristiti uz aktivnu asistenciju opštine ženama da konkurišu. Na primjer, žene poljoprivrednice u Plavu (koje se bave proizvodnjom krompira, ljekovitog bilja, stočarstvom) bi uz organizovanje u sekcije ili zadruge mogle plasirati proizvode na tržište. Organizacija sajmova domaće radinosti i uključivanje seoskih žena u te događaje može im pružiti zaradu i afirmaciju. Takođe, planirana turistička valorizacija Plavskog jezera i okolnih planina otvara šansu da žene pokrenu porodične biznise u turizmu (seoska domaćinstva, suveniri, vođenje turističkih tura). Lokalna vlast i država nude podsticaje za preduzetništvo – važno je da što veći broj žena o tome bude informisan i osnažen da aplicira. Postojeći biznis klubovi i udruženja (npr. udruženje žena preduzetnica na nivou CG) mogu uključiti i žene iz Plava radi mentorstva i umrežavanja. 
[bookmark: _Toc212619504]3. Politička i javna participacija
Rodna zastupljenost u političkom i javnom životu opštine Plav postepeno se poboljšava, ali i dalje je karakteriše dominacija muškaraca na izvršnim funkcijama. Predsjednik Opštine Plav je muškarac (kao i svi prethodni predsjednici opštine do sada). Na čelu lokalne Skupštine opštine takođe se nalazi muškarac. Međutim, zahvaljujući zakonskim kvotama i angažmanu žena u partijama, u sastavu Skupštine opštine Plav približno je ispunjen zakonski minimum od 30% žena. Od ukupno 31 odbornika, 9 odbornica su žene, što čini oko 29% saziva. Time je Plav blizu ciljanih 30% i nešto iznad prosjeka zastupljenosti žena u lokalnim parlamentima Crne Gore (27% nakon izbora 2022). Ovaj rezultat pokazuje efekat afirmativnih mjera (kvota na izbornim listama od minimum 1 na 4 kandidata druge polne pripadnosti), ali i to da ima još prostora za poboljšanje do pune ravnopravnosti (cilj 40% u skladu sa novim izmjenama Zakona o izboru odbornika i poslanika[footnoteRef:15]). Treba napomenuti da su žene u lokalnom parlamentu uglavnom izabrane sa srednjih pozicija na partijskim listama i rjeđe obavljaju funkcije predsjednika odborničkih klubova ili predsjedavaju važnim skupštinskim odborima – većinu tih uloga i dalje drže muškarci (lideri odborničkih klubova su većinom muškarci, uz uzuzetak jednog odborničkog kluba na čijem čelu se nalazi žena). Opštinske komisije jako često imaju isključivo muškarce kao članove (Komisija za kupovinu zemljišta za izgradnju bazena za vodosnabdijevanje - od 9 članova svih 9 su muškarci), dok sa druge strane imamo pozitivan primjer u određenim savjetima gdje su žene ravnopravno zastupljene (npr. Savjet za društvenu djelatnost - od ukupno 5 članova 3 su žene). [15:  Zakon o izboru odbornika i poslanika, https://dik.co.me/images/DIK-media/legislativa/zakoni/Zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.docx ] 

Za snažnije uključivanje žena u politički život, u Plavu je krajem  2023. godine formiran Ženski odbornički klub pri Skupštini opštine, koji okuplja sve odbornice bez obzira na partijsku pripadnost. Ovaj klub ima za cilj da unutar lokalnog parlamenta zagovara rodnu ravnopravnost i bude pokretač inicijativa važnih za žene u lokalnoj zajednici. Klub ne samo da se bavi izradom i predstavljanjem zakonskih inicijativa i politika koje se odnose na unapređenje položaja žena, već aktivno učestvuje u edukaciji i osnaživanju žena kroz različite radionice, seminare i obuke. Članice kluba često organizuju društvene događaje i diskusije, kako bi podigle svest o važnim temama kao što su rodna ravnopravnost, nasilje nad ženama, ekonomska nezavisnost i uloga žena u političkom životu. Klub takođe koristi društvene mreže kao platformu za širenje informacija, razmjenu iskustava i mobilizaciju žena u opštini.
Klub je već preduzeo konkretne korake – odbornice zajedno postavljaju pitanja i inicijative o problemima žena. Iako klub funkcioniše neformalno, njegova snaga leži u tome što prevazilazi stranačke razlike – odbornice sarađuju kao tim kada je riječ o poboljšanju položaja žena. Ovaj kolektivni rad omogućava im da budu vidljivije i da se njihov glas čuje u svim relevantnim političkim i društvenim procesima u opštini.Što se tiče lokalne izvršne vlasti i javnih institucija, žene su trenutno slabo zastupljene na najvišim funkcijama. U opštinskom rukovodstvu (predsjednik, potpredsjednici, sekretari sekretarijata) dominiraju muškarci – kako je navedeno, samo jedna žena je na rukovodećoj poziciji naspram devet muškaraca. Takođe, nijedna žena nije na čelu ključnih lokalnih javnih preduzeća ili ustanova (npr. Komunalno, Vodovod, Centar za kulturu – sve vode muškarci). Ovo znači da perspektiva žena slabije prodire u proces odlučivanja o lokalnim politikama. S druge strane, u opštinskoj administraciji žene čine značajan dio stručnih službi – rade kao savjetnice, referentkinje, finansijske službenice itd. (podsjećanja radi, oko 17% svih zaposlenih u Opštini su žene, ali one su koncentrisane na srednje i niže pozicije). U pojedinim ustanovama u Plavu žene zauzimaju rukovodeće pozicije – na primjer, Biblioteku vodi žena. Iako u Plavu postoji samo jedna osnovna škola čiji je direktor muškarac, zamjenica direktora je žena, dok je na čelu vrtića takođe žena. Vno je istaći da se žena nalzi na čelu Srednje mješovite škole „Bećo Bašić“. Iako ove ustanove nijesu u vlasništvu opštine, već države, značajno je napomenuti prisustvo žena na rukovodećim mjestima. U ranijem periodu taj broj je bio i veći – među njima su bile direktorica Doma zdravlja i predsjednica Skupštine opštine Plav – što pokazuje da žene mogu uspješno obavljati liderske funkcije kada im se za to obezbijede odgovarajući uslovi.
U širem smislu javne participacije, treba osvrnuti i na uključenost žena u savjete mjesnih zajednica, NVO i druge vidove građanskog aktivizma. Plav ima 6 mjesnih zajednica (MZ), uglavnom ruralnih. Tradicionalno, rukovodstva MZ čine muškarci – predsjednici savjeta su uglavnom stariji muškarci iz tih sredina. Žene su u savjetima MZ rijetke ili ih nema, što znači da je njihov glas manje zastupljen kad se raspravlja o lokalnim komunalnim problemima (putevi, voda, infrastruktura) na seoskom nivou. Ovo je područje za unapređenje – ohrabrivanje žena da se kandiduju i učestvuju u savjetima MZ bi povećalo njihovo učešće u neposrednom odlučivanju o stvarima koje pogađaju svakodnevni život zajednice. Što se NVO sektora tiče, u Plavu nema mnogo nevladinih organizacija, ali nekoliko aktivnih (npr. lokalni ogranak Crvenog krsta, planinarsko društvo, sportska udruženja). U Plavu postoji NVO SOS telefon za žene žrtve nasilja, pri čemu loklane NVO organizacije sarađuju sa organizacijama iz drugih opština u Crnoj Gori (poput SOS telefona iz Berana ili Bijelog Polja, te Centra za ženska prava i slično) kada je potrebno. Žene iz Plava često učestvuju u aktivnostima koje organizuju te regionalne NVO – od edukacija o nasilju do humanitarnih akcija. One su i pokretačice mnogih neformalnih inicijativa (npr. prikupljanje pomoći za ugrožene sugrađane, kulturne manifestacije i sl.).
Izazovi: Iako je zakonska kvota za zastupljenost žena u parlamentu ispoštovana, žene su i dalje podzastupljene na najuticajnijim pozicijama. U lokalnoj izvršnoj vlasti i upravljačkim strukturama dominiraju muškarci, pa se ženska perspektiva ne integriše dovoljno u lokalne politike. Društveni stavovi i dalje mogu obeshrabriti žene da se bave politikom – ženama političarkama nerijetko se nameću dvostruki standardi, suočavaju se sa seksističkim komentarima ili umanjivanjem uspjeha ("marionete", "samo su na listi zbog kvote" i sl.). Dodatno opterećenje kućnim obavezama znači da žene imaju manje slobodnog vremena za politički angažman. Sve to dovodi do manjeg broja žena voljnih da preuzmu javne funkcije. Još jedan izazov je odliv mladih obrazovanih žena – one koje bi mogle biti nove liderke često napuštaju Plav radi posla ili života u većem gradu.
Potencijali: Plav ima priliku da iskoristi postojeće mehanizme i pozitivne primjere kao osnovu za dalji napredak. Ženski odbornički klub predstavlja dobru praksu – kroz njega se mogu pokretati rodno senzitivne inicijative (npr. predlozi odluka o budžetu koji uzimaju u obzir rodne potrebe, programi podrške ženama iz ruralnih područja itd.). Sve veći broj mladih obrazovanih žena porijeklom iz Plava (čak i ako su trenutno van opštine) predstavlja bazu potencijalnih liderki koje bi se mogle uključiti u razvoj rodnog aktivizma ili politike ako im se pruži šansa. Lokalna vlast podržava rodnu ravnopravnost, pri čemu je potrebno tu podršku dodatno konkretizovati (kroz uvođenje rodno odgovornog budžetiranja, uključivanje žena u javne rasprave, imenovanja žena u radna tijela). Saradnja sa međunarodnim organizacijama je već započeta (UNDP projekti, OEBS obuke za političarke) i treba je nastaviti – edukacije o liderstvu, javnom nastupu i vođenju kampanje za žene mogu osnažiti lokalni ženski kadar. Pored toga, postoji mogućnost formalizovanja rodnih kvota u lokalnim tijelima (komisije opštine, upravni odbori ustanova) kako bi se i van izbora postigla bolja zastupljenost žena (o čemu će se govoriti u mjerama).
[bookmark: _Toc212619505]4. Zdravstvena zaštita i reproduktivno zdravlje
Zdravstvena zaštita u opštini Plav dostupna je prvenstveno kroz Dom zdravlja "Dr Branko Zogović" u Plavu, koji pruža usluge primarne zdravstvene zaštite, i kroz regionalni sistem bolnica – najbliža ustanova je KBC Berane, udaljena oko 35 km. Dom zdravlja Plav organizovan je sa timovima porodične medicine, pedijatrije i službom zdravstvene zaštite žena. U njemu radi tim izabranog ginekologa i medicinskih sestara, uključujući i patronažne sestre koje obilaze ruralna područja. Ginekološka ambulanta u Domu zdravlja omogućava osnovne preglede (praćenje trudnoće, PAPA test, ultrazvuk) i savjetovanje, ali porodilište ne postoji – sve porođaje i složenije intervencije pokriva bolnica u Beranama. Za žene iz Plava to znači da moraju putovati u Berane ili Podgoricu radi porođaja i specijalističkih pregleda (mamografija, onkolog, endokrinolog, itd.), što može biti logistički izazov, posebno u zimskom periodu.
Primarna zdravstvena zaštita u Plavu pokriva potrebe stanovništva isključivo u gradskom jezgru. Važno je istaći da geografska razuđenost i udaljenost planinskih sela predstavljaju izazov za žene iz udaljenih mjesnih zajednica (npr. Brezojevice, Velika, Hoti i sl.) odlazak na redovne preglede može biti otežan zbog nedostatka prevoza ili loših puteva zimi. Patronažna služba nastoji da te žene obuhvati kućnim posjetama (posebno trudnice, porodilje i starice), ali resursi su ograničeni.
Seksualno i reproduktivno zdravlje je važan segment. U Plavu je primijećeno da je odziv žena na preventivne ginekološke preglede relativno nizak, slično trendu na sjeveru. Mnoge žene ne obave redovan PAPA test ili ultrazvuk dojki jednom godišnje, već samo kad osjete tegobe. To dovodi do kasnog otkrivanja bolesti. Crna Gora nažalost ima jednu od najviših stopa smrtnosti od karcinoma grlića materice u Evropi (standardizovana stopa 10,5 na 100.000 žena), što se direktno dovodi u vezu sa niskim odzivom na skrining (PAPA test). Nacionalni program ranog otkrivanja karcinoma grlića (skrining na HPV) i karcinoma dojke postoji, ali u sjevernim opštinama pokrivenost je ispod očekivane – manje žena se odaziva nego što je ciljano, usljed nedovoljne informisanosti i tradicionalnih stavova. Kod dijela žena u ruralnim sredinama primjetno je oklijvanje da idu kod ginekologa ako je ljekar muškarac, ili smatraju da im pregled nije potreban dok nemaju simptome. Fokus grupa sa ženama iz Plava je potvrdila ove nalaze: učesnice su navele da su ranije generacije žena rijetko posjećivale ljekare, te da “mi nismo imali u naše vrijeme ni 10 posto od slobode današnje…” misleći pritom i na slobodu da se traži zdravstvena usluga. Iako su danas mlade žene nešto svjesnije važnosti brige o zdravlju, naslijeđeni stid i tabu oko tema seksualnog zdravlja i dalje su prisutni.
Što se tiče materinskog zdravlja, žene iz Plava uglavnom se porađaju u Beranama ili Bijelom Polju. Transport do porodilišta mora se organizovati (zabilježeni su slučajevi da porodice same prevoze trudnicu u bolnicu, što može biti rizično). S druge strane, kvalitet akušerske njege u bolnicama je na zadovoljavajućem nivou, pa komplikacije nisu česte. Broj porođaja koje bilježi Dom zdravlja (kao prijavljene trudnice) opada, što je u skladu sa opštim padom nataliteta – 2023. u Plavu je rođeno manje beba nego prijašnjih godina i prirodni priraštaj je vjerovatno blago negativan. Briga o trudnicama u Domu zdravlja obuhvata redovne kontrole i laboratorijske pretrage, i to funkcioniše dobro.
Adolescentno zdravlje: Stopa maloljetničkih trudnoća u Plavu zvanično nije visoka (tek poneki slučaj godišnje koji evidentira Centar za socijalni rad), ali je prisutan fenomen ranih brakova u tradicionalnim sredinama. U romskoj populaciji maloljetničke trudnoće se sporadično dešavaju, dok kod većinskog stanovništva rani brak i trudnoća nisu uobičajeni. Ipak, edukacija mladih o reproduktivnom zdravlju nije sistematska: seksualno vaspitanje u školama se svodi na sporadične radionice. Mladi informacije često stiču neformalno ili putem interneta, što može biti nepouzdano. U Domu zdravlja postoji Savjetovalište za mlade, ali njegov rad bi trebalo intenzivirati i približiti tinejdžerima (mnogi nisu ni svjesni da mogu dobiti savjet o kontracepciji, polno prenosivim infekcijama i sl.).
U pogledu opšteg zdravlja, žene u Crnoj Gori u prosjeku žive duže od muškaraca (oko 80 naspram 74 godine), pa je slično i u Plavu. Starije žene (udovice) često žive same, sa malim penzijama ili bez prihoda, i u većem su riziku od zdravstvenih problema bez adekvatne njege. Socijalne i zdravstvene službe (patronaža, pomoć u kući) nedovoljno pokrivaju te potrebe, pa briga o starima pada na porodicu – najčešće na kćerke ili snahe. Ovo opterećuje žene srednje generacije koje brinu o starijim članovima.
Podaci UNDP-a pokazuju da 17.1% žena iz Opštine Plav smatra da ima redovan pristup zdravstvenim ustanovama ili doktoru. Nasuprot tome, čak 68,6% smatra da ima povremen pristup.
Grafik 7: Žene iz ruralnih područja iz Berana, Bijelog Polja i Plava: Koliko često imate pristup zdravstvenim ustanovama ili doktoru u Vašoj blizini? (N=192)

Kada je riječ o dostupnosti škola, prodavnica i administrativnih centara, žene iz rura
Izazovi: Ključni izazov je niska stopa preventivnih pregleda kod žena. Posljedica je povećan broj slučajeva karcinoma (dojke, grlića) otkrivenih u poodmakloj fazi – nacionalna statistika potvrđuje visok mortalitet od raka grlića materice. U Plavu je potrebno pojačati zdravstveno prosvećivanje žena: mnoge ruralne žene imaju ograničen pristup informacijama i uslugama planiranja porodice. Tradicionalna kultura ćutanja o pitanjima seksualnog zdravlja doprinosi da se o kontracepciji ili polnim bolestima malo govori, čak i među prijateljicama. Geografske barijere znače da je za neke žene odlazak na specijalistički pregled (npr. mamografiju u Berane) logistički i finansijski zahtjevan – možda nemaju prevoz ili novac za put. Ograničeni resursi u lokalnom zdravstvu su takođe problem: Dom zdravlja ima samo jednog ginekologa (ako on odsustvuje, nema zamjene u kontinuitetu), a specijalisti drugih oblasti dolaze povremeno u Plav. Konačno, ekonomski status stanovništva utiče na zdravlje – žene slabijeg imovinskog stanja teže priušte dodatne preglede privatno ili kvalitetniju ishranu i suplemente, što stvara zdravstvene nejednakosti.
Potencijali: Nacionalni preventivni programi (skrining, HPV vakcinacija, programi ranog otkrivanja raka) pružaju okvir koji se može bolje implementirati na terenu u Plavu. Postoji prostor za organizovanje lokalnih kampanja: npr. dovođenje mobilnog mamografa jednom godišnje u Plav za pregled žena, što bi znatno povećalo obuhvat. Dom zdravlja već ima dobru praksu kućnih posjeta – to se može proširiti kroz mobilne timove koji bi kvartalno obilazili udaljena sela i pružali osnovne preglede na terenu (šećer, pritisak, savjetovalište) za žene i muškarce. Postoji raspoloženje među zdravstvenim radnicima za edukaciju mladih u školama ako se uspostavi formalna saradnja sa obrazovnim ustanovama – time bi se poboljšalo znanje tinejdžera o reproduktivnom zdravlju. Korišćenje dostupnih digitalnih platformi (društvene mreže) za dijeljenje zdravstvenih savjeta i najava akcija može da bude jedno od korisnih sredstava, što je posebno važno za mlađu populaciju.
[bookmark: _Toc212619506]5. Rodno zasnovano nasilje
Rodno zasnovano nasilje (RZN) predstavlja ozbiljan društveni problem i u Crnoj Gori i u opštini Plav, premda često ostaje skriveno iza porodičnih zidova. Svijest o problemu među ženama je relativno visoka: velika većina žena (73,4%) smatra da je nasilje nad ženama prisutno donekle ili veoma u crnogorskom društvu, dok gotovo nijedna (0,6%) ne vjeruje da ga uopšte nema. Ovi podaci sa nacionalnog nivoa potvrđuju da žene prepoznaju postojanje nasilja. Međutim, percepcija o tome koliko se javno govori o tom problemu je podijeljena – više od polovine žena misli da tema nasilja ne dobija dovoljno pažnje u javnosti, dok 14,5% smatra da se o nasilju govori čak i više nego što zaslužuje. Ovakvi stavovi pokazuju da dio populacije možda potcjenjuje ozbiljnost problema ili je zasićen medijskim izvještavanjem, što može biti znak normalizacije nasilja ili otpora prema otvorenom razgovoru o porodičnim odnosima.
Istraživanje UNDP-a je pokazalo da 100% žena iz ruralnih područja Opštine Plav smatra da je rodno zasnovano nasilje prisutno u nekoj mjeri. 
Grafik 8: Žene iz ruralnih područja iz Berana, Bijelog Polja i Plava: U kojoj mjeri je rodno zasnovano nasilje prisutno u Crnoj Gori? (N=192)
 
U pogledu pitanja da li rodno zasnovano nasilje predstavlja problem unutar njihovih zajednica (ne na nivou cijele Crne Gore), 20% žena iz ruralnih područja Opštine Plav smatra da je rodno zasnovano nasilje prisutan i velik problem za njihove zajednice. Dodatno, da je rodno zasnovano nasilje unutar zajednice problem, ali ne u velikoj mjeri, smatra 57.1% iz Opštine Plav. 
Grafik 9: Žene iz ruralnih područja iz Berana, Bijelog Polja i Plava: Da li mislite da je nasilje nad ženama problem u Vašoj zajednici? (N=192)

U praksi, slučajevi nasilja nad ženama u Plavu često ostaju neprijavljeni. Prema evidenciji Centra za socijalni rad i policije, broj prijavljenih slučajeva porodičnog nasilja u Plavu je relativno mali (tek nekolicina godišnje), što ne znači da nasilja nema, već da se iz više razloga ne prijavljuje. Patrijarhalna sredina i mala zajednica doprinose stigmatizaciji – žene se plaše osude okoline ili da će “osramotiti” porodicu ukoliko prijave muža ili rođaka za nasilje. Često se slučajevi riješe interno, porodičnim posredovanjem, bez uključivanja institucija. Fokus grupa u Plavu je istakla da “muškarci su i dalje ispred žena... imaju slobodu u odlukama, u svemu imaju slobodu”, što odražava neravnopravan odnos moći koji u ekstremnim slučajevima može dovesti i do zlostavljanja. Tradicionalni stav da su porodični problemi privatna stvar otežava ženama da potraže pomoć van porodice. Ipak, postoje situacije kada žene prepoznaju da “više ne moraju trpjeti” i tada se obraćaju institucijama: kako kažu neke učesnice, sada se drugačije razmišlja nego prije i “prije su se poštovale riječi muškaraca, a sad je drugačije skroz” – što sugeriše da polako raste spremnost da se o nasilju govori i traži zaštita.
Institucionalni odgovor na nasilje u Plavu oslanja se na policiju (Odjeljenje bezbjednosti u Plavu), Centar za socijalni rad i zdravstvene ustanove. Policija postupa po prijavama nasilja i izriče hitne mjere zaštite (udaljenje nasilnika, zabranu prilaska) u koordinaciji sa tužilaštvom. Centar za socijalni rad pruža psihosocijalnu podršku žrtvi, procjenjuje bezbjednost djece i po potrebi smješta žrtvu u sigurnu kuću. Međutim, Plav nema svoju sigurnu kuću – najbliže sklonište za žene i djecu žrtve nasilja nalazi se u Bijelom Polju (regionalna sigurna kuća za sjever). To znači da žrtva iz Plava, ako treba biti sklonjena, mora otići van opštine. U hitnim slučajevima, policija vrši prevoz i smještaj. Opština Plav do sada nije formalno participirala u finansiranju tog skloništa, ali se očekuje da će u budućnosti (u skladu sa nacionalnom strategijom) i lokalne samouprave izdvajati sredstva za podršku radu skloništa. Takođe, postoji lokalni SOS telefon u Plavu.
Važno je istaći da je pravni okvir u Crnoj Gori poboljšan – Zakon o zaštiti od nasilja u porodici[footnoteRef:16] i krivični propisi omogućavaju zaštitu, a ratifikovana Istanbulska konvencija obavezuje na uspostavljanje širokog spektra servisa. Na lokalnom nivou u Plavu, za razliku od prethodnog perioda kada je bio formiran i funkcionalan, trenutno ne postoji multidisciplinarni tim formalno, ali praksa saradnje postoji: predstavnici policije, CSR-a, zdravstva i tužilaštva sarađuju na pojedinačnim slučajevima. Ono što nedostaje jeste redovno, koordinisano sastajanje radi razmjene informacija i preventivnog djelovanja. [16:  Zakon o zaštiti od nasilja u porodici, https://www.gov.me/dokumenta/072eb204-b885-43e2-8d30-3931bda88cef ] 

Izazovi: Najveći izazov je prikrivenost nasilja – u maloj sredini žrtve ćute zbog stida ili straha. Postoji nepovjerenje u institucije: neke žene vjeruju da prijavljivanje neće riješiti problem ili se plaše osvete nasilnika nakon što bude pušten. Takođe, ekonomska zavisnost je ogroman faktor – žena koja nema sopstveni prihod ili podršku porodice teže će napustiti nasilnu vezu. U Plavu ne postoji alternativni smještaj osim sigurne kuće van opštine, pa se žene često vraćaju nasilniku zbog nemogućnosti da dugoročno zbrinu sebe i djecu. Kultura opravdavanja nasilja (“to je porodična svađa”, “zaslužila je” i sl.) još uvijek se može čuti, što je prepreka da okolina pruži podršku žrtvi. Institucionalno, ograničeni su kapaciteti CSR-a i policije za rad na prevenciji – oni reaguju na prijave, ali nemaju dovoljno ljudi za edukacije u zajednici ili terenski rad na otkrivanju latentnih slučajeva.
Potencijali: Opština Plav još uvijek nema formiran Savjet za rodnu ravnopravnost pri Skupštini, koji bi adresirao i tematiku nasilja. Formiranje navedenog tijela može inicirati lokalne akcije (kampanje, tribine) da se podigne svijest o neprihvatljivosti nasilja. Već spomenuti ženski odbornički klub takođe može kroz Skupštinu pokrenuti odluke – npr. osnivanje Fonda pomoći žrtvama nasilja iz budžeta opštine (za hitnu finansijsku pomoć ženi koja napušta nasilnu kuću), što je predviđeno i u mjerama ovog plana. Takođe, postoji spremnost regionalnih aktera (NVO iz Bijelog Polja i Berana) da pokriju Plav – već sada SOS Nikšić i SOS Berane uključuju i pozive iz Plava u svoje izvještaje. Potrebno je tu saradnju formalizovati kroz sporazume, kako bi svaka žena u Plavu znala gdje može dobiti pomoć (brošure sa kontaktima, flajeri u Domu zdravlja i policiji). Edukacija mladih pokazuje rezultate: radionice u školama o vršnjačkom nasilju i nasilju u vezama su dobro prihvaćene i mladi često iskazuju stav protiv nasilja kad se sa njima razgovara. Nastavak tih aktivnosti stvara generaciju koja neće tolerisati nasilje. Kroz partnerstvo sa međunarodnim projektima (UNDP, EU) Plav može dobiti sredstva za obuku stručnjaka (policije, centra za socijalni rad, zdravstvenih radnika) o postupanju po Standardnom operativnom protokolu za zaštitu od nasilja, kako bi svi postupali ujednačeno i senzitivno prema žrtvi. Takođe, razvoj ekonomskih programa za žrtve (obuke za posao, samozapošljavanje) može dati ženama izlaz iz začaranog kruga zavisnosti od nasilnika. Postoji potreba za dodatnom edukacijom lokalnih medija, naročito kada izvještavaju o slučajevima porodičnog nasilja, a posebno nasilja nad ženama. Zabilježeni su primjeri u kojima su mediji prenosili vijesti otkrivajući detalje o načinu na koji je žrtva pretrpjela nasilje, uz navođenje inicijala ukućana i tačne adrese. Na taj način žrtva je, čitajući tekst, ponovo proživljavala traumatično iskustvo, dok je javnost lako mogla prepoznati o kome je riječ, što je dovelo do dodatne stigmatizacije cijele porodice, a naročito žena i djece.
[bookmark: _Toc212619507]6. Pristup socijalnim i javnim uslugama
Socijalne i javne usluge su važan segment kvaliteta života i rodne ravnopravnosti, jer jednak pristup tim uslugama omogućava ženama i muškarcima da ostvare svoja prava i potrebe. U opštini Plav dostupne su osnovne javne usluge: predškolsko obrazovanje (jedan javni vrtić u Plavu), osnovno i srednje obrazovanje, primarna zdravstvena zaštita (Dom zdravlja), usluge Centra za socijalni rad, određene opštinske upravne usluge (matičar, opštinski servisni centar), komunalne usluge (vodosnabdijevanje, odvoz otpada) itd. Međutim, kvalitet i obuhvat ovih usluga variraju, a rodna perspektiva često nije dovoljno integrisana u njihovo planiranje.
Predškolske ustanove (vrtići): Plav ima jednu centralnu predškolsku ustanovu u gradskom naselju, sa ograničenim kapacitetom (približno 100 djece). U ruralnim djelovima opštine ne postoje vrtići, pa su porodice na selu upućene na neformalne vidove čuvanja – najčešće brigu preuzimaju majke koje ostaju kod kuće ili baka i drugi članovi porodice. Obuhvat djece predškolskim vaspitanjem u Plavu je nizak: procjenjuje se da manje od 30% djece uzrasta 3–6 godina pohađa vrtić (u sjevernom regionu prosjek je oko 40%, daleko ispod centralnog regiona). To znači da značajan broj djece, posebno na selu, ne ide u vrtić. Za rodnu ravnopravnost ovo je bitno jer nedostatak pristupa vrtiću najviše pogađa majke, odnosno one tada ostaju kod kuće da čuvaju djecu i ispadaju sa tržišta rada na duže vrijeme. Produženi boravak za djecu mlađih razreda osnovne škole takođe ne postoji u obrazovnim ustanovama u Opštini Plav, pa mnoge majke skraćuju radno vrijeme ili uopšte ne rade kako bi brinule o djeci nakon nastave.
Obrazovne i zdravstvene usluge formalno su dostupne svima pod jednakim uslovima, ali postoje rodne razlike u načinu korišćenja. Na primjer, u školama se primjećuje da su djevojčice često marljivije i postižu bolji uspjeh (dominiraju među vukovcima), dok dječaci dobijaju više pažnje nastavnika kada je riječ o problemima u učenju, što donekle odražava različita očekivanja od djevojčica i dječaka. U zdravstvenim uslugama, žene mnogo češće posećuju ljekara preventivno (redovni pregledi u trudnoći, pregledi djece kod pedijatra, kontrole svog zdravlja), dok muškarci rjeđe idu na sistematske preglede i često se jave tek kada problem uznapreduje. To opterećuje zdravstveni sistem na specifičan način: ambulante porodične medicine i pedijatrije su uglavnom pune majki sa djecom, dok muškarci zaobilaze primarnu zaštitu i kasnije traže specijalističku pomoć za zapuštene zdravstvene probleme. Planiranje usluga treba da uzme u obzir ove obrasce korišćenja – npr. radno vrijeme ordinacija prilagoditi majkama sa malom djecom, a istovremeno pojačati kampanje usmjerene na muškarce da idu na preventivne preglede.
Socijalna zaštita: Centar za socijalni rad (CSR) Plav pruža usluge socijalne i dječje zaštite građanima Plava (i opštine Gusinje). Usluge uključuju novčanu pomoć za ugrožene porodice (MOP – materijalno obezbjeđenje porodice), pomoć u naturi, dječiji dodatak, savjetodavni rad, zaštitu djece i starijih, itd. Socijalna slika sjevera je teška: u opštinama sjevernog regiona veliki broj porodica zavisi od socijalnih primanja. U nekim opštinama preko 10% stanovništva prima MOP – npr. u Rožajama oko 20%. Tačan procenat za Plav varira, ali se procjenjuje da je između 10 i 15% stanovnika korisnik neke vrste socijalne pomoći (MOP, jednokratne pomoći, dječiji dodatak). Većina korisnika socijalne pomoći su žene – kao nositeljke samohranih domaćinstava, majke sa više djece ili nezaposlene supruge. Razlozi su i praktični i kulturološki: u patrijarhalnim zajednicama muškarci rjeđe formalno traže pomoć (iz stida ili ponosa), pa to češće učine žene u ime porodice. CSR Plav nastoji da provodi i aktivacione mjere – npr. da žene koje su dugotrajno na evidenciji nezaposlenih uključi u javne radove ili obuke, u saradnji sa Biroom rada. Ipak, resursi su ograničeni – u lokalnom CSR-u radi mali broj stručnjaka koji pokriva veliki broj slučajeva, što otežava proaktivni rad na terenu. Za porodice u udaljenim selima, radnici socijalne službe organizuju povremene terenske dane (obilazak nekoliko sela u jednom danu radi prijema zahtjeva ili pružanja savjeta), što se pokazalo korisnim i treba nastaviti i unaprijediti.
Komunalna infrastruktura i transport: Javne usluge poput puteva, prevoza, vodosnabdijevanja i elektrifikacije utiču na kvalitet života žena i muškaraca. Kada put ili prevoz nisu adekvatni, žene često snose veći teret jer su one te koje češće prate djecu u školu ili idu po namirnice ako porodica nema auto. Npr. u Opštini Plav ne postoji redovna autobuska linija do grada, pa žene bez vozačke dozvole zavise od muških članova porodice ili taksija da bi obavile poslove u gradu. Slično, ako nema vode u domaćinstvu zbog kvara ili restrikcije, tradicionalno će žene biti te koje se snalaze da je donesu sa izvora ili racionalno rasporede za kućnu upotrebu. Drugim riječima, nedostatak komunalnih usluga uvećava teret neplaćenog rada žena. Stoga svako poboljšanje javnih usluga (asfaltiranje puteva, uvođenje autobuskih linija do udaljenih sela, projekti vodosnabdijevanja) ima i rodnu dimenziju, odnosno olakšava svakodnevnicu ženama i oslobađa im vrijeme za druge aktivnosti. Opština je 2023. sprovela analizu potreba prevoza i planira uvesti pilot-linije za nekoliko najudaljenijih sela, što će biti od koristi posebno ženama, starima i omladini bez sopstvenog prevoza.
Digitalne usluge: Usluge e-uprave u Crnoj Gori se razvijaju, a Plav nije izuzetak. Građani mogu elektronski izvaditi izvode iz knjige rođenih, uvjerenja o državljanstvu i slično preko portala, što može biti od pomoći posebno ženama vezanim za kuću – na primjer, majka male djece može online predati zahtjev umjesto da dolazi lično u opštinu. Ipak, digitalni jaz postoji: starije žene i žene sa sela rjeđe imaju digitalne vještine i pristup internetu. U mnogim udaljenim selima internet signal je slab, a žene (pogotovo starije) imaju niska znanja o korišćenju računara i online servisa. Stoga, uvođenje digitalnih usluga mora pratiti i edukacija o digitalnoj pismenosti kako ove usluge ne bi stvorile novu vrstu nejednakosti – gdje urbani, mlađi muškarci dobiju bržu uslugu online, a ruralne žene ostanu isključene.
Kultura, sport i slobodno vrijeme: Javni sadržaji u oblasti kulture i sporta utiču na kvalitet života i društvenu uključenost. U Plavu postoje institucije kulture (Centar za kulturu, Biblioteka) i sportski tereni, ali ženama su neki od ovih prostora manje dostupni. Sportski tereni (fudbalski stadion, teretane) uglavnom koriste muškarci i mladići; nema organizovanih ženskih sportskih klubova osim možda školskih sekcija. Djevojke i žene koje bi željele rekreativno da se bave sportom nemaju mnogo mogućnosti – npr. ne postoje aerobik ili fitness programi posebno za žene, niti plivački bazen ili slično. U kulturnim programima (književne večeri, predavanja) posjećenost žena je veća nego muškaraca, ali ti programi nisu uvijek prilagođeni majkama (vrijeme održavanja uveče, neorganizovano čuvanje djece tokom događaja itd.). Ipak, žene u Plavu participiraju u kulturnom životu kroz tradicionalne manifestacije (npr. etno-festivali gdje predstavljaju ručne radove, folklor, kuhinju).
Pristupačnost za OSI: Žene sa invaliditetom i starije žene slabije pokretljivosti suočavaju se sa dodatnim preprekama u korišćenju javnih usluga. Arhitektonske barijere su prisutne – npr. zgrada Doma zdravlja nema lift do ginekologije na spratu, zgrada opštine ima stepenice na ulazu bez adekvatne rampe, trotoari u centru su visoki i slabo prilagođeni kolicima. Opština je započela postepeno uklanjanje barijera (postavljena je jedna rampa u Centru za kulturu, prilagođen je toalet u Domu zdravlja), ali je potrebno dalje raditi na tome kako bi sve javne ustanove bile pristupačne. Preporučuje se da se sazivi sjednica Skupštine opštine, zapisnici, kao i svi drugi dokumenti i informacije koje se objavljuju na sajtu, pored pisanog formata, učine dostupnim i u audio formatu. Na taj način bi se omogućila veća pristupačnost sadržaja osobama sa oštećenjem vida, kao i svim građanima koji lakše prate informacije kroz audio-zapise. Ovaj pristup bi doprinio većoj transparentnosti, inkluzivnosti i informisanosti zajednice. 
Izazovi: Glavni izazovi u domenu javnih usluga odnose se na nedovoljan obuhvat i dostupnost za sve kategorije. Nizak obuhvat djece predškolom direktno ograničava učešće žena na tržištu rada. Ograničen lokalni prevoz i udaljenost sela otežavaju ženama i drugim ranjivim grupama da ostvare prava (moraju putovati u grad po Socijalne službe su kadrovski i finansijski ograničene da pruže intenzivniju podršku na terenu (npr. pomoć u kući starima). dokumenta, ljekare, i sl.). Važno je istaći da Centar za socijalni rad za opštine Plav i Gusinje od aprila 2016 godine, u saradnji sa UNDP-om realizuje Projekat " Pomoć u kući". Ovim Projektom je predviđeno da u Plavu i Gusinju bude obuhvaćeno 52 korisnika koje obilaze 4 geronto domaćice. (Podatak o broju korisnika je sad malo drugačiji, morala bih tačan broj korisnika i geronto domaćica istražiti kod kolega u Centru za socijalni rad). Projekat obuhvata: domaćinstva od kojih prioritet imaju ona sa jednim ili sa dva člana i to: lica starija od 65 godina koja imaju prebivalište u ruralnim/seoskim područjima; lica starija od 65 godina koja nijesu u stanju da se sama o sebi staraju; samohrana lica starija od 65 godina tj. lica koja nemaju srodnike koji su po zakonu dužni da se o njima staraju; lica mlađa od 65 a starija od 60 godina, pod uslovom da su samohrana i lica sa invaliditetom; samohrana lica koja su korisnici materijalnog obezbjedjenja i oni koji su na rubu siromaštva kao i nezaposlena lica koja se na evidenciji Zavoda za zapošljavanje. Nedostatak servisa podrške za osobe koje zavise od tuđe njege znači da briga pada na porodicu – uglavnom na žene srednje generacije koje time trpe i psihički i fizički napor. Barijere za osobe sa invaliditetom i dalje postoje, što posebno pogađa žene s invaliditetom (koje su često i ekonomski zavisne, pa im je pristup gradu i službama jedina veza sa društvom). Konačno, nedovoljna informisanost građana o pravima i uslugama dovodi do toga da mnoga prava ostanu neiskorišćena.
Potencijali: Opština ima mogućnost da kroz projekat “Mobilni timovi” unaprijedi doseg usluga – združeni odlasci ljekara, socijalnih radnika i pravnika u udaljena sela kvartalno bi značajno pomogli ženama koje ne mogu doći do grada. Ovakvi terenski dani su planirani ovim Akcionim planom kao pilot aktivnost. Takođe, planira se unapređenje lokalnog prevoza: identifikovanje potreba i eventualno subvencionisanje jedne minibus linije ka najudaljenijim naseljima, što će posebno koristiti ženama (omogućiti im lakši dolazak do pijace, ljekara, biroa). U oblasti predškolskog obrazovanja, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i opština zajednički mogu raditi na otvaranju isturenih odjeljenja vrtića ili organizaciji alternativnih modela (poput igraonica, predškolskih radionica) u većim selima – čak i jedan vrtić u mjesnoj zajednici Velika pokrio bi desetine djece iz okolnih sela. Nacionalni fondovi i donatori (UNICEF, EU) podržavaju rano obrazovanje, što Plav može iskoristiti. U socijalnoj zaštiti, postoji prostor da se kroz projekte Crvenog krsta ili drugih NVO dodatno unaprijedi postojeći  servis pomoć u kući za stare – angažovanjem žena iz lokalne zajednice kao gerontodomaćica, čime bi se i zaposlile i smanjio teret na njihovim vršnjakinjama koje sada brinu o starima. Već postoji Dnevni centar za stare u Plavu (Dom za stare je u fazi izgradnje i očekuje se otvaranje do kraja 2025. godine), što će od 2026. biti značajan resurs za starije i njihove porodice. Povećanje pristupačnosti ustanova se može finansirati i iz državnog fonda za uklanjanje barijera i kroz javno-privatna partnerstva – nekoliko interevencija (rampe, toaleti) mogu bitno poboljšati korišćenje usluga za žene sa invaliditetom i starije. Takođe, informisanje i pravna pomoć ženama u ostvarivanju prava lako se mogu unaprijediti štampanjem jednostavnih vodiča i organizacijom tribina po mjesnim zajednicama-društvene mreže opštine biće iskorištene za promociju tih informacija.
[bookmark: _Toc212619508]7. Društvene norme, stereotipi i medijska reprezentacija
Društvene norme u Plavu i dalje su u velikoj mjeri tradicionalne. Patrijarhalni obrasci ponašanja prenose se generacijski: muškarac se percipira kao glava porodice i glavni hranitelj, dok je žena zadužena za domaćinstvo i brigu o djeci. Takvi stavovi utiču na podjelu rada u kući i na životne izbore mladih. Istraživanje UNDP-a među ženama iz ruralnih područja (uključujući plavsko područje) pokazalo je da čak 82,1% ispitanica smatra da je majčinstvo najvažnija uloga žene, što ukazuje na duboko ukorijenjeno očekivanje da se ženu primarno definiše kroz ulogu majke i njegovateljice porodice. S druge strane, polovina žena (51,8%) misli da muškarci prirodno imaju bolje liderske sposobnosti i da treba da zauzimaju rukovodeće pozicije, dok se svega 24,4% sa tim jasno ne slaže. Ovaj podatak svjedoči o snažnom uticaju stereotipa da su muškarci rođene vođe, a da je ženama manje mjesto na čelu kolektiva. Čak i žene same, kao što vidimo, često internalizuju te stereotipe.
Rodni stereotipi su prisutni i u pogledima na uspjeh žena. Više od polovine ispitanih žena (51,1%) smatra da se uspjeh žena često pripisuje njihovom fizičkom izgledu, a ne sposobnostima – npr. ako žena napreduje u karijeri, “sigurno je to zbog toga kako izgleda ili nekoga ko joj je pomogao”, a ne zbog njenog truda. Ovo pokazuje sklonost da se umanjuju dostignuća žena kroz seksističke pretpostavke. Međutim, značajan procenat (43,3%) se ne slaže s tim stavom, što znači da postoji i kritična svijest koja odbacuje takve stereotipe.
Važno je istaći da se mladi, posebno oni izloženiji savremenim tokovima (internet, obrazovanje), polako oslobađaju najtvrdokornijih predrasuda. Ima sve više “muškaraca saveznika” rodne ravnopravnosti – očeva koji učestvuju u odgoju djece, muževa koji podržavaju karijeru svojih supruga, mladića koji se otvoreno zalažu protiv nasilja i seksizma. Ovi pozitivni primjeri zasad su izuzeci, ali značajni izuzeci koji mogu povući zajednicu naprijed.
Stavovi vjerskih zajednica u Plavu (koji ima većinsko muslimansko stanovništvo, ali i pravoslavnu manjinu) uglavnom promovišu porodične vrijednosti koje su tradicionalne. Međutim, vjerski lideri javno osuđuju nasilje nad ženama i ne podržavaju otvoreno diskriminaciju – što ostavlja prostor da se kroz dijalog sa njima ojača poruka da religija i ravnopravnost nijesu suprotstavljeni.
Medijska reprezentacija: U Plavu nema lokalne televizije; prisutan je Radio Plav i nekolicina lokalnih informativnih portala i Facebook stranica. Događaje iz Plava povremeno pokrivaju i nacionalni mediji kada su od šireg značaja. Generalno, teme rodne ravnopravnosti nisu mnogo zastupljene u lokalnim medijima, osim u kontekstu obilježavanja međunarodnih datuma ili izvještaja o slučajevima nasilja. Kao i u ostatku države, medijsko izvještavanje o rodnoj ravnopravnosti se često svodi na temu nasilja u porodici – najveći broj žena (44,4%) iz ruralnih krajeva navodi da medije po tom pitanju povezuje uglavnom s pričama o porodičnom nasilju. To ukazuje na usko i ograničeno predstavljanje ove teme u medijima. Još zabrinjavajuće, 34,6% ispitanica ne sjeća se da je ikada vidjelo ili čulo neki medijski sadržaj na temu rodne ravnopravnosti. Drugim riječima, više od trećine žena iz ruralnih sredina (gdje spada i dobar dio Plava) ne dolazi u kontakt s informativnim sadržajima o pravima žena, položaju žena u društvu, primjerima uspješnih žena itd. To znači da poruke ravnopravnosti ne dopiru do značajnog dijela populacije.
Kada je riječ o zastupljenosti žena koje su politički ili društveno aktivne u medijima, stavovi su podijeljeni: nešto više od polovine žena smatra da su žene dovoljno zastupljene u medijima, dok 37,4% vjeruje da nisu. U praksi, lokalni mediji uglavnom prate aktivnosti predsjednika Opštine i drugih muških funkcionera, dok se izjave odbornica ili stručnjakinja rijeđe vide. Takođe, kada se govori o uspješnim ljudima iz Plava u medijima, češće se ističu muškarci (sportisti, privrednici), a manje žene – osim u tradicionalnim sferama.
Izazovi: Tradicionalne norme teško je mijenjati, pogotovo u izolovanijim zajednicama. Čak i neke žene (posebno starije) podržavaju status quo, pa su ponekad one nosioci oštrih kritika mlađim ženama koje krše norme. Odsustvo kritičkog promišljanja stereotipa u formalnom obrazovanju znači da djeca usvajaju rodne uloge iz okruženja. Medijski, lokalni nivo trpi od nedostatka kapaciteta i interesa za tematsko novinarstvo – radio programi su često muzika i kratke vijesti, portali prenose opšte informacije bez analize. Time pozitivni primjeri žena ostaju nevidljivi, a štetni stereotipi se nekritički ponavljaju (npr. u humoru, reklamama, svakodnevnom govoru). Još jedan izazov je odsustvo rodno senzitivnog jezika – u opštinskim aktima i lokalnim medijima i dalje se češće koriste muški oblici za funkcije i zanimanja (npr. “direktor” i kad je žena na toj poziciji). To na simboličnom planu čini žene “nevidljivima” ili djeluje kao da su one izuzetak u tim ulogama.
Potencijali: Sve veća dostupnost interneta i društvenih mreža stvara mogućnosti da se zaobiđu tradicionalne barijere. Mnogi mladi u Plavu koriste Facebook, Instagram i YouTube – što se može iskoristiti za kampanje koje razbijaju stereotipe, putem viralnih videa ili lokalnih influensera. Opština može inicirati saradnju sa lokalnim vjerskim liderima i uglednim pojedincima (npr. profesorima, doktorima) koji uživaju povjerenje zajednice, da oni u svojim obraćanjima promovišu vrijednosti ravnopravnosti i osude diskriminaciju. Mediji su takođe otvoreni za obuke – postoji spremnost novinara da pohađaju treninge o rodno senzitivnom izvještavanju i etičkom kodeksu, što će se u okviru ovog Plana i ponuditi. Štaviše, planirane su aktivnosti poput uvođenja lokalne nagrade za žensko liderstvo i stvaralaštvo, te publikacije o uspješnim ženama Plava, što će istaknuti pozitivne uzore i mediji će to moći ispratiti. Politička volja da se radi na promjeni normi postoji – formalno, opština kroz svoje Savjete i planove prihvata principe rodne ravnopravnosti, samo treba preliti u konkretne akcije. Konačno, nacionalne kampanje (npr. “Ponosni na naše heroine” ili “HeForShe”) mogu se lokalizovati u Plavu, uz podršku međunarodnih projekata, čime bi se zajednica senzibilisala na jedan kreativan i pozitivan način.
[bookmark: _Toc212619509]III. SWOT analiza rodne ravnopravnosti u opštini Plav
Na osnovu prethodne detaljne analize, može se sumirati SWOT analiza (snage, slabosti, mogućnosti, prijetnje) rodne ravnopravnosti u Plavu:
	Snage:
· Politička volja i strateški okvir – Lokalna vlast pokazuje posvećenost rodnoj ravnopravnosti: Skupština opštine Plav usvojila je Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti 2019–2020, što potvrđuje spremnost da se rade konkretni koraci. Formirani su i mehanizmi poput (inicijativa za formiranje Savjeta za rodnu ravnopravnost) Ženskog odborničkog kluba, koji okuplja odbornice radi zajedničkog djelovanja u promociji ženskih prava.
· Zastupljenost žena u lokalnom parlamentu: Žene čine oko 29% odbornika u SO Plav (9 od 31), što je blizu zakonskog minimuma od 30% i iznad nacionalnog prosjeka za lokalne skupštine. Time je osiguran osnovni nivo ženskog učešća u političkim odlukama.
· Ženski odbornički klub: Formirano je neformalno tijelo koje okuplja sve odbornice preko partijskih linija, omogućavajući zajednički nastup žena u Skupštini opštine i zagovaranje ženskih prava na lokalnom nivou.
· Lokalni institucionalni kapaciteti – Postoji saradnja institucija i NVO na terenu. Policija u Plavu, uz novo rukovodstvo, pokazuje visok stepen posvećenosti zaštiti žena: aktivno prepoznaje i sankcioniše slučajeve nasilja i efikasno koordinira akcije sa NVO SOS Plav i drugim službama, što je značajno unaprijedilo reakciju na nasilje nad ženama. Takođe, prisustvo lokalne nevladine organizacije (SOS telefon Plav) pruža dodatni oslonac žrtvama porodičnog nasilja i popunjava praznine tamo gdje institucije ne uspijevaju. Ovakva mreža saradnje povećava povjerenje žena da će dobiti pomoć u slučaju potrebe.
· Socijalni resursi zajednice – Plav je mala, blisko povezana sredina u kojoj je moguće sprovesti ciljne kampanje i obuhvatiti veći dio stanovništva. Postoje obrazovne i zdravstvene ustanove (škole, Dom zdravlja) dostupne u opštini, što omogućava da se aktivnosti (radionice, predavanja, zdravstvene kampanje) realizuju lokalno i približe građanima. Nastavnici, ljekari i lokalni vjerski i kulturni lideri mogu se uključiti kao partneri u promociji rodne ravnopravnosti, što povećava legitimitet poruka u zajednici.
· Pozitivni primjeri i partnerstva – U lokalnoj zajednici postoje pozitivni uzori i primjeri koji se mogu iskoristiti za promociju rodne ravnopravnosti. Na primjer, aktivne odbornice i liderke u Plavu (okupljene u Ženskom klubu) mogu djelovati kao zagovornice i mentorke drugim ženama u politici. Takođe, Plav već učestvuje u mrežama i partnerstvima – kako sa susjednim opštinama Gusinje i Petnjica, tako i sa nevladinim sektorom i međunarodnim institucijama – što omogućava razmjenu iskustava i dobrih praksi. Ove veze donose novo znanje i kulture koje podstiču rodnu ravnopravnost
.
	Slabosti:
· Ukorenjene patrijarhalne norme – Tradicionalni stavovi u zajednici mogu kočiti promjene. U maloj sredini poput Plava, strah od osude, “čuvanje porodične časti” i stigma često odvraćaju žene od prijavljivanja nasilja ili javnog angažmana. Rašireno je mišljenje da su uloge polova strogo definisane, npr. čak polovina građana smatra da je potpuna rodna ravnopravnost nemoguća, a 60% vjeruje da je za dobro djece bolje da muškarac zarađuje, dok je žena posvećena porodici. Ovakvi stavovi smanjuju podršku zajednice ženama liderkama i žrtvama nasilja.
· Nedovoljna zastupljenost žena u odlučivanju – Iako u lokalnom parlamentu Plava ima odbornica, njihov udio je ispod pariteta (oko 30%) i nema žena na najvišim funkcijama (npr. predsjednik opštine i predsjednik Skupštine su muškarci). Ovo znači da su žene nedovoljno uključene u kreiranje lokalnih politika, pa ženski glas i perspektive mogu ostati skrajnuti. Tradicionalne predrasude i nedostatak podrške dodatno obeshrabruju žene da se kandiduju na funkcije.
· Ograničeni resursi i usluge – Kao nerazvijena opština, Plav raspolaže skromnim budžetom i kadrovima za socijalne programe. Specijalizovani servisi za žene su nedovoljno razvijeni – npr. opština nema sopstveno sklonište (sigurnu kuću) za žrtve porodičnog nasilja, već se žene u kriznim situacijama moraju upućivati u skloništa u drugim gradovima Crne Gore. Slično, ograničeni su lokalni psihološki i pravni savjeti za žrtve, a zdravstvene usluge za žene (poput redovne ginekološke zaštite ili savjetovališta) nisu dostupne u punom obimu na licu mjesta. Ovi nedostaci u kapacitetima znače da se sprovođenje plana oslanja na podršku sa strane i entuzijazam malog broja zaposlenih, što može usporiti implementaciju i kvalitet usluga.
· Visoka nezaposlenost žena – Žene u Plavu se suočavaju s teškom ekonomskom situacijom. Čine preko polovinu registrovanih nezaposlenih lica u opštini, a mnoge su dugotrajno nezaposlene i ekonomski zavisne od članova porodice. Ova ekonomska neravnopravnost negativno utiče na njihov društveni položaj – smanjena finansijska samostalnost ograničava uticaj žena u porodici i zajednici, a ekonomska zavisnost često vezuje žrtve za nasilne partnere. Time se i sprovođenje mjera ekonomskog osnaživanja komplikuje, jer su potrebni značajni resursi za obuke, subvencije za zapošljavanje i slične programe da bi se ovaj strukturalni problem prevazišao.

	Mogućnosti:
· Nacionalni zakoni i strategije – Crna Gora ima zakonski i institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost (Zakon o rodnoj ravnopravnosti, strategije, izborne kvote), što pruža osnov lokalnim akcijama. Državni organi i međunarodni partneri sprovode obuke i pružaju smjernice opštinama: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji s OEBS-om i UNDP-om edukuje lokalne kadrove i članove savjeta o antidiskriminacionim propisima i rodnoj ravnopravnosti. Ovakva podrška “odozgo” olakšava sprovođenje lokalnog plana u Plavu u skladu sa nacionalnim i EU standardima. 
· Međunarodna podrška i projekti – Dostupne su spoljašnje finansije i ekspertiza za rodnu ravnopravnost. Opština Plav već sarađuje sa međunarodnim organizacijama: npr. potpisan je memorandum sa OEBS-om i susjednim opštinama radi unapređenja rodne ravnopravnosti. Takođe, kroz projekte uz podršku EU, UNDP ili drugih donatora, Plav može dobiti sredstva, obuku i tehničku pomoć. Ovi projekti pomažu razvijanje lokalnih kapaciteta, podižu svijest o nasilju i omogućavaju ženama pristup obukama i finansijama za biznis.
· Ekonomski razvojni potencijali – Opština Plav raspolaže značajnim prirodnim resursima i tradicionalnim vještinama koje mogu biti osnova za žensko preduzetništvo. Sjever Crne Gore, uključujući Plav, ima potencijal u poljoprivredi (organska proizvodnja hrane) i seoskom turizmu – oblasti u kojima žene mogu uspješno učestvovati uz odgovarajuću podršku. Postoje državne i međunarodne inicijative za razvoj ovih sektora (npr. podsticaji za žensko preduzetništvo u agrobiznisu), što može dovesti do zapošljavanja žena i smanjenja njihove ekonomske zavisnosti. Takođe, sve veći procenat mladih žena stiče obrazovanje, pa se taj ljudski kapital može iskoristiti kroz programe mentorstva, start-up podrške i slično, kako bi žene pokretale biznise i zauzimale vodeće uloge u zajednici.
· Promjena društvene svijesti – Postoji trend sporog, ali postepenog povećanja svijesti o rodnoj ravnopravnosti na nacionalnom nivou, što se može osjetiti i u Plavu. Kampanje povodom Međunarodnog dana žena, 16 dana aktivizma protiv nasilja i sličnih datuma sve više prodiru i u manje sredine. Medijska pažnja na slučajeve porodičnog nasilja i uspjehe žena u biznisu ili politici može motivisati i lokalnu zajednicu da podrži promjene. Kroz škole se mogu uvoditi vannastavne aktivnosti o ravnopravnosti, a Dom zdravlja može sprovoditi preventivne programe za žene (npr. besplatne mamografske preglede) u saradnji sa ministarstvima. Sve ovo su prilike da se ojača društvena podrška za ciljeve akcionog plana.
	Prijetnje:
· Otpor i nerazumijevanje u zajednici – Dio lokalnog stanovništva (posebno starije generacije ili tradicionalnih shvatanja) mogao bi pružati otpor promjenama koje akicioni plan donosi. Patrijarhalni obrasci poput shvatanja da je politika „muški posao“ i negativan stav prema ženama koje se javno angažuju predstavljaju rizik. Nedostatak podrške porodice i okoline ženama koje se žele baviti politikom ili javno istupiti dodatno otežava njihovo uključivanje. Ovaj društveni otpor može usporiti realizaciju mjera (npr. neprihvatanje edukativnih programa u školama o rodnoj ravnopravnosti ili protivljenje osnivanju servisa poput sigurnih kuća). 
· Politička nestabilnost ili promjene prioriteta – Promjene vlasti na lokalnom ili državnom nivou mogu dovesti do smanjenja podrške za pitanja rodne ravnopravnosti. Ukoliko ne bude istinske političke volje da se mjere sprovode, postoji rizik da plan ostane “mrtvo slovo na papiru”. Takođe, u slučaju političkih turbulencija ili drugih kriza, pažnja i resursi mogu se preusmjeriti sa rodnih politika na druge probleme, što usporava ostvarenje zacrtanih ciljeva akcionog plana.
· Nedostatak finansija – Održivi uspjeh akcionog plana zavisi od dostupnosti sredstava. Nedostatak finansiranja predstavlja veliku prijetnju: budžetska izdvajanja na lokalnom nivou za rodnu ravnopravnost mogu biti ograničena, a projekti oslonjeni na donacije su vremenski ograničeni. Ukoliko se ne obezbijede kontinuirani izvori finansiranja (iz državnog budžeta, fondova EU ili donatora), postoji rizik da će neke mjere (poput obuka, kampanja ili servisa podrške) prestati nakon inicijalne faze. Osim toga, opšte siromaštvo i nezaposlenost u Plavu stvaraju pritisak da se resursi usmjeravaju prvenstveno na osnovne infrastrukturne i ekonomske projekte, pa rodna ravnopravnost može ostati niže na listi prioriteta.
· Demografski i migracioni trendovi – Nastavak iseljavanja mladih iz Plava predstavlja prijetnju za održivost rodnih politika. Mladi kadrovi, uključujući i obrazovane mlade žene, često napuštaju sjeverne opštine tražeći prilike drugdje, što ostavlja zajednicu sa manjkom ljudskih resursa za pokretanje inicijativa. Istovremeno, populacija koja ostaje je starija i sklonija tradicionalnim pogledima, što otežava promjenu svijesti. Ukoliko se ovi trendovi nastave, opština će teže pronalaziti lokalne lidere i stručnjake (pedagoge, psihologe, socijalne radnike) za sprovođenje aktivnosti iz akcionog plana. Takođe, opadanje broja stanovnika može umanjiti politički značaj ovakvih programa u očima donosioca odluka na višim nivoima.
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Na osnovu utvrđenih izazova i potencijala, definisani su operativni ciljevi po prioritetnim oblastima rodne ravnopravnosti, kao i ključni indikatori učinka za praćenje njihovog ostvarivanja:
Obrazovanje
	Operativni cilj 1
	Povećati uključenost djevojčica i žena iz geografski izolovanih sela i RE zajednice u formalno i neformalno obrazovanje za najmanje 20% do kraja 2027. godine 

	Indikator učinka 1:
Povećati procenat žena iz Opštine Plav koje smatraju da su imale jednake mogućnosti za obrazovanje i stručno usavršavanje
	Početna vrijednost 2025
17,1% smatra da su imale jednake mogućnosti za obrazovanje i stručno usavršavanje

	Srednja vrijednost 2026
Minimum 23% žena iz Opštine Plav smatra da su imale jednake mogućnosti za obrazovanje i stručno usavršavanje
	Ciljna vrijednost 2027
Minimum 35% žena iz Opštine Plav smatra da su imale jednake mogućnosti za obrazovanje i stručno usavršavanje


Zapošljavanje i ekonomska participacija 
	Operativni cilj 2
	Povećati zaposlenost i preduzetništvo žena u opštini Plav za najmanje 20% do 2027. godine, posebno kroz podršku ženskom preduzetništvu u sektorima turizma i tradicionalnih zanata (očuvanje kulturnog identiteta) i time doprinijeti smanjenju migracije mladih

	Indikator učinka 1:
Broj novootvorenih biznisa koje vode žene (uključujući djelatnosti u turizmu, poljoprivredi i zanatstvu) do 2027. godine.

	Početna vrijednost 2025
Trenutno nije dostupan podatak o broju novootvorenih biznisa koje vode žene (uključujući djelatnosti u turizmu, poljoprivredi i zanatstvu).
	Srednja vrijednost 2026
Izrađena analiza i prikupljeni podaci o broju novootvorenih biznisa koje vode žene (uključujući djelatnosti u turizmu, poljoprivredi i zanatstvu) 
	Ciljna vrijednost 2027
Broj novootvorenih biznisa koji vode žene je povećan za minimum 10% do kraja 2027. godine. (Povećanje se vrši u odnosu na podatak koji je prikupljen prethodno sprovedenom analizom)

	Indikator učinka 2:
Broj žena (uključujući iz seoskih područja i RE zajednice) zaposlenih putem lokalnih programa obuke i podrške zapošljavanju (kumulativno 2025–2027).
	Početna vrijednost 2025
Trenutno nije dostupan podatak o broju žena (uključujući iz seoskih područja i RE zajednice) zaposlenih putem lokalnih programa obuke i podrške zapošljavanju
	Srednja vrijednost 2026
Izrađena analiza i prikupljeni podaci o broju žena (uključujući iz seoskih područja i RE zajednice) zaposlenih putem lokalnih programa obuke i podrške zapošljavanju
	Ciljna vrijednost 2027
Broj žena zaposlenih putem lokalnih programa obuke i podrške zapošljavanju povećan za minimum 10%. (Povećanje se vrši u odnosu na podatak koji je prikupljen prethodno sprovedenom analizom)


Politička i javna participacija 
	Operativni cilj 3
	Osigurati veće učešće žena u političkom i javnom životu Plava do 2027. godine – cilj je da najmanje 30% članova lokalnih tijela (Skupština opštine, savjeti mjesnih zajednica) čine žene, uz aktivno uključivanje žena u procese donošenja odluka na lokalnom nivou.

	Indikator učinka 1: 
Procenat žena među odbornicima Skupštine opštine Plav (povećanje na 40% nakon narednih lokalnih izbora)

	Početna vrijednost 2025
Od 31 odbornika/ce Skupštine Opštine Plav, žena odbornica je ukupno 9, iliti 29%
	Srednja vrijednost 2026
Planiranje i sprovođenje aktivnosti u cilju povećanja broja žena na listama kandidata/kinja za odbornike/ce u Skupštini Opštine Plav
	Ciljna vrijednost 2027
Minimum 40% odbornika/ca u Skupštini Opštine Plav su žene

	Indikator učinka 2:
Broj žena na rukovodećim pozicijama u opštinskoj upravi i javnim ustanovama (porast broja imenovanih žena na ključne funkcije do 2027).
	Početna vrijednost 2025
Od 10 ključnih rukovodećih pozicija u Opštini Plav, muškarci se nalaze na 9 pozicija, dok je zastuplejna samo 1 žena
	Srednja vrijednost 2026
Žene se nalaze na minimum 2 ključne rukovodeće pozicije u Opštini Plav
	Ciljna vrijednost 2027
Žene se nalaze na minimum 3 ključne rukovodeće pozicije u Opštini Plav


Zdravstvena zaštita i reproduktivno zdravlje 
	Operativni cilj 4
	Poboljšati pristup i kvalitet zdravstvene zaštite za žene u opštini Plav, uključujući reproduktivno zdravlje, do 2027. godine – kroz uvođenje mobilnih zdravstvenih servisa i povećanje obuhvata preventivnih pregleda žena u ruralnim područjima

	Indikator učinka 1: 
Povećan procenat žena iz ruralnih područja Opštine Plav koje smatraju da imaju redovan pristupo zdravstvenim uslugama 
	Početna vrijednost 2025
17,1% žena iz ruralnih područja Opštine Plav koje smatra da imaju redovan pristupo zdravstvenim uslugama
	Srednja vrijednost 2026
Minimum 25% žena iz ruralnih područja Opštine Plav koje smatra da imaju redovan pristupo zdravstvenim uslugama
	Ciljna vrijednost 2027
Minimum 40% žena iz ruralnih područja Opštine Plav koje smatra da imaju redovan pristupo zdravstvenim uslugama


Rodno zasnovano nasilje
	Operativni cilj 5
	Unaprijediti prevenciju i zaštitu od rodno zasnovanog nasilja do 2027. godine, kroz formiranje multisektorskog tima za prevenciju nasilja i povećanje broja prijavljenih slučajeva nasilja

	Indikator učinka 1: 
Formiran lokalni multisektorski tim ili koordinaciono tijelo za borbu protiv nasilja nad ženama
	Početna vrijednost 2025
Trenutno ne postoji lokalni multisektorski tim ili koordinaciono tijelo za borbu protiv nasilja nad ženama
	Srednja vrijednost 2026
Formiran je lokalni multisektorski tim ili koordinaciono tijelo za borbu protiv nasilja nad ženama
	Ciljna vrijednost 2027
Lokalni multisektorski tim ili koordinaciono tijelo za borbu protiv nasilja nad ženama funkcioniše i priprema redovne godišnje izvještaje o preduzetim aktivnostima

	Indikator učinka 2:
Broj prijavljenih i procesuiranih slučajeva porodičnog/partnerskog nasilja u Plavu (porast od ≥30% do 2027. u odnosu na prijave u 2024., što ukazuje na veću spremnost žrtava da prijave nasilje).
	Početna vrijednost 2025
Trenutno nije dostupan podatak o broju prijavljenih i procesuiranih slučajeva porodičnog/partnerskog nasilja u Plavu
	Srednja vrijednost 2026
Prikupljen je podatak o broju prijavljenih i procesuiranih slučajeva porodičnog/partnerskog nasilja u Plavu
	Ciljna vrijednost 2027
Broj procesuiranih slučajeva porodičnog/partnerskog nasilja u Plavu povećan za minimum 20%


Pristup socijalnim i javnim uslugama 
	Operativni cilj 6
	Unaprijediti pristup žena (posebno iz udaljenih sela i RE populacije) socijalnim i javnim uslugama opštine Plav do 2027. godine

	Indikator učinka 1: Broj terenskih posjeta mobilnih timova (socijalna služba, opštinski servisi) mjesnim zajednicama u udaljenim područjima
	Početna vrijednost 2025
Trenutno ne postoji precizan podatak o broju terenskih posjeta mobilnih timova (socijalna služba, opštinski servisi) mjesnim zajednicama u udaljenim područjima
	Srednja vrijednost 2026
Prikupljen podatak o trenutnom broju terenskih posjeta mobilnih timova i osigurano povećanje broja posjeta za minium 10% do kraja 2026. godine
	Ciljna vrijednost 2027
Povećanje broja posjeta za minium 20% do kraja 2026. godine

	Indikator učinka 2:
Broj žena iz ruralnih/RE zajednica koje su ostvarile pravo na određenu socijalnu uslugu ili beneficiju
	Početna vrijednost 2025
Trenutno nije dostupan podatak o broju žena iz ruralnih/RE zajednica koje su ostvarile pravo na određenu socijalnu uslugu ili beneficiju
	Srednja vrijednost 2026
Prikupljen podatak o broju žena iz ruralnih/RE zajednica koje su ostvarile pravo na određenu socijalnu uslugu ili beneficiju
	Ciljna vrijednost 2027
Povećanje broja žena iz ruralnih/RE zajednica koje su ostvarile pravo na određenu socijalnu uslugu ili beneficiju za minimum 10%


Društvene norme i stereotipi (uključujući medije)
	Operativni cilj 7
	Smanjiti uticaj štetnih društvenih normi i rodnih stereotipa u lokalnoj zajednici Plava do 2027. godine kroz kontinuirane edukativne programe i javne kampanje prilagođene lokalnom kontekstu

	Indikator učinka 1:
Broj održanih edukativnih radionica o rodnoj ravnopravnosti u školama i mjesnim zajednicama (godišnje, sa praćenjem broja učesnika/ca i obuhvaćenih sela)
	Početna vrijednost 2025
Trenutno nije dostupan podatak o ukupnom broju održanih edukativnih radionica o rodnoj ravnopravnosti u školama i mjesnim zajednicama
	Srednja vrijednost 2026
Povećan je broj održanih edukativnih radionica o rodnoj ravnopravnosti u školama i mjesnim zajednicama za minimum 10%
	Ciljna vrijednost 2027
Povećan je broj održanih edukativnih radionica o rodnoj ravnopravnosti u školama i mjesnim zajednicama za minimum 20%

	Indikator učinka 2:
Broj sprovedenih lokalnih kampanja ili javnih događaja (tribine, paneli, kulturne manifestacije) koji promovišu ravnopravnost polova i razbijanje stereotipa 
	Početna vrijednost 2025
Trenutno se na godišnjem nivou organizuje 1 kampanja koji promovišu ravnopravnost polova i razbijanje stereotipa
	Srednja vrijednost 2026
Minimum 2 kampanje na godišnjem nivou koje promovišu ravnopravnost polova i razbijanje stereotipa
	Ciljna vrijednost 2027
Minimum 3 kampanje na godišnjem nivou koje promovišu ravnopravnost polova i razbijanje stereotipa


[bookmark: _Toc212619511]V. Tabelarni prikaz aktivnosti (2025–2027)
U nastavku je prikazan tabelarni pregled planiranih mjera i aktivnosti po oblastima, sa definisanim nosiocima realizacije, indikatorima rezultata, rokovima i izvorima finansiranja:
Obrazovanje
	Aktivnost
	Nosilac
	Vremenski okvir
	Budžet (EUR)
	Izvori finansiranja
	Indikatori uspješnosti

	1.1 Organizovati Program edukacija za sprječavanje napuštanja školovanja djevojčica i prevenciju ranih prisilnih brakova u ruralnim sredinama i RE zajednici 
	Opština (Sekretarijat za društvene djelatnosti), osnovna i srednja škola, Centar za soc. rad, lokalne NVO
	2025–2027 (kontinuirano)
	5.000 eura
	Opštinski budžet; Ministarstvo prosvjete; međunarodni donatori (UNICEF, UNDP)
	Održano min. 3 radionice godišnje; obuhvaćeno minimum 50 učesnika/ca (učenika/ca i roditelja)

	1.2 Uspostaviti Šema podrške za školovanje djevojaka iz udaljenih sela i iz RE populacije (stipendije za srednjoškolke i/ili organizovan prevoz do škole)
	Opština Plav (sekretarijati za finansije i društvene djelatnosti), srednja škola
	2025–2027 (svaka školska godina)
	10.000 eura
	Opštinski budžet (stipendije), Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (program prevoza); donacije privatnih fondacija
	Broj korisnica minimum stipendija/prevoza (cilj m5 djevojaka godišnje)

% učenica koje su uspješno završile školsku godinu

	1.3 Organizovati Program opismenjavanja i osnovnog obrazovanja za odrasle žene iz RE populacije koje nisu završile školu
	Osnovna škola (program za obrazovanje odraslih), Zavod za zapošljavanje – Biro Plav, NVO
	2026–2027 (pilot program)
	3.000 eura
	Zavod za zapošljavanje (program obrazovanja odraslih); Opštinski budžet, Međunarodni donatori
	Broj žena koje su završile program osnovne pismenosti (cilj minimum 10)



Zapošljavanje i ekonomska participacija
	Aktivnost
	Nosilac
	Vremenski okvir
	Budžet (EUR)
	Izvori finansiranja
	Indikatori uspješnosti

	2.1 Organizovati obuke za žensko preduzetništvo (posebno za žene iz ruralnih sredina, RE zajednice i mlade preduzetnice), uz program malih grantova za pokretanje biznisa
	Opština (Sekretarijat za privredu), lokalni biznis centar/razvojna agencija, Zavod za zapošljavanje, NVO
	2025–2026
	12.000 eura
	Opštinski budžet; Ministarstvo ekonomije/razvoja; međunarodni donatori (npr. EU projekti) 
	Minimum 20 žena prošlo obuku,
Najmanje 5 novih ženskih biznisa pokrenuto uz dodijeljene grantove

	2.2 Sprovoditi obuke i savjetovanje seoskih žena u poljoprivredi (moderni agrotehnološki postupci, prerada i plasman proizvoda) i podsticaj za osnivanje ženskih poljoprivrednih zadruga
	Sekretarijat za poljoprivredu opštine (ili nadležni organ), Ministarstvo poljoprivrede (savjetodavna služba), NVO
	2025–2027
	15.000 eura
	Ministarstvo poljoprivrede (grant za ruralni razvoj); Opštinski budžet; međunarodni donatori (FAO, IFAD)
	Realizovana obuka svake godine ( minimum 30 učesnica ukupno); formirana najmanje 1 ženska zadruga ili udruženje poljoprivrednica

Minimum 10 žena plasira svoje proizvode na tržište kroz zadrugu

	2.3 Organizovati Program stručne prakse i stažiranja za mlade žene u lokalnoj upravi i preduzećima (uz finansijski podsticaj poslodavcima za prijem pripravnica)
	Zavod za zapošljavanje – Biro Plav, Opština (kadrovska služba), lokalni poslodavci
	2025–2027 (svake godine novi ciklus)
	8.000 eura
	Zavod za zapošljavanje (Program stručne prakse); Opštinski budžet (sufinansiranje); poslodavci
	Broj mladih žena uključenih u praksu (minimum 10 godišnje),

Procenat polaznica koje su nakon prakse zaposlene (cilj minimum 50% dobije zaposlenje)

	2.4 Organizovati Godišnji sajam ženskog preduzetništva i rukotvorina u Plavu (promocija proizvoda i usluga koje nude žene iz Plava, posebno iz ruralnih sredina)
	Opština (Turistička organizacija), Ženski odbornički klub, lokalne preduzetnice
	Jednom godišnje (2025, 2026, 2027)
	2.000 eura (po sajmu)
	Opštinski budžet, sponzori (lokalni biznis), Donatorska podrška
	Održan sajam svake godine,

Minimum 20 žena izlagača po sajmu,

Posjećenost minimum 200 građana

	2.5 Priprema jedinstvenih obrazaca za prikupljanje podataka razdvojenih po polu i drugim karakteristikama, za sve aktivnosti koje organizuje Opština Plav
	Opština Plav
	2025-2027
	Nisu potrebna dodatna sredstva
	Opštinski budžet
	Pripremljeni jedinstveni obrasci za prikupljanje podataka razdvojenih po polu i drugim karakteristikama, za sve aktivnosti koje organizuje Opština Plav



Politička i javna participacija
	Aktivnost
	Nosilac
	Vremenski okvir
	Budžet (EUR)
	Izvori finansiranja
	Indikatori uspješnosti

	3.1 Obuka o liderstvu i javnom nastupu za žene u Plavu (fokus na mlade žene, Romkinje i dr. podzastupljene grupe) uz program mentorstva sa iskusnim odbornicama i aktivistkinjama
	Ženski odbornički klub (ŽOK) Plav, Opština, NVO (za obuku)
	2025.
	3.000 eura
	Opštinski budžet; Ministarstvo za ljudska i manjinska prava; OSCE, UNDP (donatori)
	≥15 žena završilo obuku; uspostavljen mentorski program (min. 5 mentorki i mentorisanih parova); do 2027. najmanje 3 polaznice obuke preuzele javnu funkciju (npr. članice savjeta, komisija, kandidature)

	3.2 Uvođenje afirmativnih mjera za zastupljenost žena u lokalnim tijelima odlučivanja (npr. minimum 30% žena u savjetima, komisijama opštine; uključujući imenovanje predstavnica RE zajednice gdje je to relevantno)
	Skupština opštine Plav (predsjednik SO, Sekretarijat Skupštine)
	2025. (donošenje odluka); sprovođenje 2025–2027
	Nisu potrebna dodatna sredstva
	N/A (politička odluka)
	Usvojena odluka/skupštinska preporuka o rodnom balansu; u 100% novouspostavljenih radnih tijela ispoštovana min. 30% zastupljenost žena; broj žena na rukovodećim mjestima u lokalnim organima porastao do 2027.

	3.3 Organizacija redovnih “seoskih foruma” – sastanaka u mjesnim zajednicama na ruralnom području, posvećenih ženama (da iznesu potrebe i predloge lokalnoj vlasti)
	Opština (Sekretarijat za lokalnu samoupravu), mjesne zajednice
	2025–2027 (jednom godišnje u svakom većem selu)
	2.000 eura
	Opštinski budžet
	Održano ≥5 foruma (ukupno u periodu); ≥100 žena iz ruralnih sredina učestvovalo ukupno; broj inicijativa sa foruma uvrštenih u lokalne planove/politike (cilj ≥5 inicijativa)



Zdravstvena zaštita i reproduktivno zdravlje
	Aktivnost
	Nosilac
	Vremenski okvir
	Budžet (EUR)
	Izvori finansiranja
	Indikatori uspješnosti

	4.1 Sprovesti mobilne ginekološke i mamografske pregledieza žene iz udaljenih seoskih područja (organizovati dolazak specijalista i pokretnog mamografa u Plav ili susjedne opštine)
	Dom zdravlja Plav, Ministarstvo zdravlja (mobilni timovi)
	2025–2027 (jedna akcija godišnje)
	5.000 eura
	Fond za zdravstvo (nacionalni screening program); Opština (logistika); UNFPA, WHO (donatori)
	Pregledano minimum 100 žena godišnje (ukupno 300),


	4.2 Organizovati edukativne radionice o seksualnom i reproduktivnom zdravlju za srednjoškolke i mlade žene (uključujući i mlade iz RE zajednice), uključujući teme planiranja porodice, prevencije bolesti i sl.
	Dom zdravlja (patronažna služba), srednja škola, NVO (vršnjački edukatori)
	2025–2027 (kontinuirano, nekoliko puta godišnje)
	2.000 eura
	Ministarstvo zdravlja (program promocije zdravlja); Opština; međunarodni donatori (UNFPA, UNICEF)
	Minimum 5 radionica godišnje,

Ukupno 150 mladih obuhvaćeno,



	4.3 Organizacija obuka zdravstvenih radnika o kulturnoj osjetljivosti i komunikaciji sa pacijentkinjama iz ruralnih i RE zajednica (radi boljeg razumijevanja specifičnih potreba)
	Dom zdravlja Plav, Ministarstvo zdravlja (Direktorat za kvalitet)
	2025.
	1.000 eura
	Ministarstvo zdravlja; Opštinski budžet; projekti međunarodnih organizacija
	Minimum 10 zdravstvenih radnika (ljekara i medicinskih sestara/tehničara) prošlo obuku

	4.4 Organizovati radionice za mentalno zdravlje na lokalnom nivou
	Dom zdravlja Plav, NVO
	2025-2027
	1,000 eura
	Ministarstvo zdravlja; Opštinski budžet; projekti međunarodnih organizacija
	Minimum jedna radionica na godišnjem nivou



Rodno zasnovano nasilje
	Aktivnost
	Nosilac
	Vremenski okvir
	Budžet (EUR)
	Izvori finansiranja
	Indikatori uspješnosti

	5.1 Pružiti institucionalnu podršku SOS telefonu i uspostavljanje lokalnog savjetovališta za žrtve nasilja (npr. psihološka i besplatna pravna pomoć u Plavu)
	Opština (Sekretarijat/komisija za rodnu ravnopravnost), NVO “SOS telefon Plav”
	2025–2027 (kontinuirano)
	10.000
	Opštinski budžet (ugovor o sufinansiranju servisa); Ministarstvo finansija (fond za NVO); međunarodni donatori (UNDP, EU)
	Obezbijeđen stalni rad SOS linije (24/7),

Minimum 50 poziva/savjetovanja godišnje pruženo žrtvama; uspostavljeno lokalno savjetovalište (barem jedan dan nedeljno fizičko prisustvo stručnjaka u Plavu)

	5.2 Sprovođenje obuka za policiju, centre za socijalni rad, zdravstvene radnike i tužilaštvo o koordinisanom postupanju u slučajevima nasilja u porodici (multidisciplinarni pristup)
	Centar za socijalni rad, Policijska stanica Plav, Dom zdravlja, Osnovno tužilaštvo, NVO
	2025–2026
	3.000 eura
	Ministarstvo pravde i ljudskih prava; OSCE; UNDP (projekti obuke)
	Minimum 20 stručnih lica (službenika) obučeno iz relevantnih institucija,

Poboljšana koordinacija – formiran multidisciplinarni tim za nasilje (održava sastanke kvartalno) i brže reagovanje na svaki prijavljeni slučaj (100% slučajeva razmotreno na timu)

	5.3 Organizacija kampanje podizanja svijesti o rodno zasnovanom nasilju u seoskim sredinama i među RE populacijom (tribine po selima, informativne sesije u romskim naseljima, radio emisije tokom kampanje “16 dana aktivizma”)
	Lokalne NVO, Ženski odbornički klub, mjesne zajednice, lokalni mediji
	Novembar–decembar svake godine 2025–2027
	6.000 eura
	Opštinski budžet; međunarodni donatori (UNDP, EU, OEBS)
	Održano minimum 5 javnih tribina ukupno,

Distribuirano 500+ flajera/postera,

Povećan broj prijava nasilja od strane žrtava iz ruralnih/RE sredina (indikator veće informisanosti i povjerenja – cilj bar 20% više prijava u odnosu na baznu godinu)



Pristup socijalnim i javnim uslugama
	Aktivnost
	Nosilac
	Vremenski okvir
	Budžet (EUR)
	Izvori finansiranja
	Indikatori uspješnosti

	6.1 Angažovanje RE medijatora/ki u lokalnoj zajednici – posrednika iz romske/egipćanske zajednice koji će pomagati ženama i porodicama pri ostvarivanju prava u institucijama (zdravstvo, škola, centar za soc. rad) 
	Opština Plav (Sekretarijat za društv. djelatnosti) u saradnji s Min. za ljudska i manjinska prava
	2026.
	10.000 eura (godišnje)
	Državni budžet (program MRSS za medijatore); Opštinski budžet; projekti EU/Help
	Zaposlen/a RE medijator/ka do 2026,

Broj intervencija medijatora (cilj minimum 50 porodica godišnje dobilo podršku),

Povećan procenat djece iz RE upisane u školu i žena koje koriste zdravstvene usluge

	6.2 “Mobilni opštinski servis” – terenski odlazak opštinskih službenik/ca u udaljena sela radi pružanja usluga (npr. prikupljanje zahtjeva za dokumenta, informisanje o pravima, pomoći pri ostvarivanju soc. naknada)
	Opština (Sekretarijat za lokalnu samoupravu i upravu)
	2025–2027 (pilot od 2025, potom redovno kvartalno)
	5.000 eura
	Opštinski budžet
	Sprovođenje terenskih posjeta kvartalno (minimum 4 godišnje),

Broj građanki/na koji su koristili uslugu na terenu (cilj minimum 200 osoba godišnje, od toga pola žene), 

Anketno zadovoljstvo korisnika visoko (minimum80% pozitivnih ocjena)

	6.3 Uslužni centar opštine prilagođen za pomoć licima slabije pismenosti – uvođenje info-pulta ili službenika mentora koji pomaže ženama iz ruralnih i RE zajednica pri popunjavanju formulara i sl.
	Opština (Građanski biro/centar za usluge) u saradnji sa NVO volonterima
	2025.
	1.000 eura
	Opštinski budžet
	Postavljen info-pult/mentor u uslužnom centru,

Izrađeni jednostavni vodiči/obrasci na lakšem jeziku,

Broj žena koje su dobile pomoć na šalteru (praćenje, cilj ≥100 žena u prvoj godini)



Društvene norme i stereotipi
	Aktivnost
	Nosilac
	Vremenski okvir
	Budžet (EUR)
	Izvori finansiranja
	Indikatori uspješnosti

	7.1 Uvođenje vršnjačke edukacije o rodnoj ravnopravnosti u školama (radionice i kampanje koje dekonstruišu stereotipe među mladima)
	Srednja škola i osnovne škole (pedagoško-psihološke službe), NVO
	2025–2027 (na godišnjem nivou)
	2.000 eura
	Ministarstvo prosvjete; Opštinski budžet,
Donatorska podrška
	Program vršnjačke edukacije sproveden u svim školama u opštini,

Minimum 100 učenika godišnje aktivno učestvovalo; poboljšanje stavova kod mladih (mjereno anketom: npr. porast podrške rodnoj ravnopravnosti za ≥20%)

	7.2 Organizacija kampanje “Muškarci protiv stereotipa” – radionice i javne kampanje sa muškarcima i dječacima o pozitivnoj muškosti, očinstvu i ravnopravnoj podjeli porodičnih obaveza 
	Lokalne NVO, Centar za soc. rad (porodično savjetovalište), sportski klubovi
	2026.
	2.500 eura
	Opštinski budžet, Donatorska podrška
	Minimum 3 radionice sa muškarcima i mladićima,

Uključeno minimum 30 učesnika,

Pokrenuta lokalna medijska kampanja (radio/TV džinglovi) o uključivanju očeva

	7.3 Organizacija dijaloga sa lokalnim vjerskim i tradicionalnim autoritetima o rodnim stereotipima – okrugli stolovi gdje se razgovara o prevazilaženju štetnih običaja i promovisanju pozitivnih primjera (žena liderki u zajednici, sl.)
	Opština, Savjet za rodnu ravnopravnost (kada bude formiran), predstavnici vjerskih zajednica, NVO
	2025–2027 (1–2 sastanka godišnje)
	1.000 eura
	Opštinski budžet; OSCE, Donatorska podrška 
	Održano najmanje 1 okupljanje godišnje,

Izrađena zajednička izjava ili preporuke lidera zajednice koje podržavaju rodnu ravnopravnost; 

	7.4 Organizacija kampanje 16 dana aktivizma i kampanja za obilježavanje  značajnih datuma kao što su: Međunarodni dan žena (8. mart), Međunarodni dan žena iz ruralnih područja (15. oktobar), Međunarodni dan borbe protiv nasilja nad ženama (25. novembar), Međunarodni dan žena preduzetnica (19. novembar)
	Opština, Savjet za rodnu ravnopravnost (kada bude formiran), predstavnici vjerskih zajednica, NVO
	2025–2027 (1–2 sastanka godišnje)
	5.000 eura
	Opštinski budžet; Donatorska podrška 
	Održana minimum jedna kampanja u cilju obilježavanja svakog od navedneih značajnih datuma



Medijska reprezentacija
	Aktivnost
	Nosilac
	Vremenski okvir
	Budžet (EUR)
	Izvori finansiranja
	Indikatori uspješnosti

	8.1 Sprovesti obuke za lokalne novinare/ke o rodno senzitivnom izvještavanju (kako izbjeći seksistički jezik i stereotipe u medijima)
	Opština (Služba za informisanje), lokalni mediji (Radio Plav, portali), NVO
	2025-2026
	1.500 eura
	Opštinski budžet; Ministarstvo kulture i medija; OSCE (projekat obuke)
	Minimum 10 novinara prošlo obuku,

Izrađen vodič za rodno senzitivno izvještavanje i podijeljen lokalnim medijima

	8.2 Organizovati medijsku kampanju „Žene Plava – uspješne u našem gradu“: serijal priloga ili intervjua u lokalnom radiju i na opštinskoj web/FB stranici o uspješnim ženama iz Plava (preduzetnice, inovatorke, aktivistkinje, poljoprivrednice, odbornice) 
	Lokalni medij (Radio Plav, PlavGusinje portal), Služba za informisanje Opštine
	2025–2027 (periodično, kvartalno)
	500 eura
	Opštinski budžet; mali grant međunarodnih organizacija za medijske kampanje
	Orgnaizovana minimum jedna kampanja na godišnjem nivou

	8.3 Uspostaviti godišnje priznanje za žensko stvaralaštvo, inovativnost, kreativnost u oblastima društvenog života
	Opština Plav
	2025-2027
	2.000 eura
	Opštinski budžet, Donatorska podrška
	Uspostavljeno i dodijeljeno godišnje priznanje za žensko stvaralaštvo, inovativnost, kreativnost u oblastima društvenog života 


[bookmark: _Toc212619512]VI. Monitoring, izvještavanje i evaluacija
Za uspješnu realizaciju ovog Akcionog plana, uspostavlja se jasan mehanizam praćenja sa definisanim odgovornostima. Radna grupa koja je izradila Plan biće transformisana u formalno Tijelo za praćenje sprovođenja LAP-a rodne ravnopravnosti. Ovo tijelo predstavljaće centralno koordinaciono tijelo zaduženo da prati ostvarenje svih predviđenih mjera i aktivnosti, u skladu s utvrđenim indikatorima, i da obezbijedi efikasno i blagovremeno sprovođenje Plana. Tijelo će se redovno sastajati (npr. kvartalno) radi razmatranja napretka, identifikovanja problema u realizaciji i dogovora narednih koraka. Takođe, Komisija će imati ulogu savjetodavca i koordinatora – pružaće smjernice uključenim institucijama, rješavati pitanja međusektorske saradnje i inicirati dodatne aktivnosti ako se ukaže potreba. Tijelo priprema periodične izvještaje o sprovođenju Plana i dostavlja ih nadležnima (predsjedniku Opštine, Skupštini opštine putem Savjeta za RR, itd.), kao i zainteresovanoj javnosti. Ona će biti odgovorna i za organizovanje završne evaluacije Plana i davanje preporuka za nastavak politika nakon 2027.
Formiranje tijela za praćenje sprovođenja: Tijelo će biti formalizovana odlukom predsjednika Opštine (ili Skupštine opštine), čime dobija pravni legitimitet. U odluci će biti definisan sastav – preporučuje se da uključi: predstavnika Kabineta predsjednika Opštine, kontakt osobu za RR (kao sekretara tijela), predstavnike relevantnih sekretarijata (za društvene djelatnosti, finansije, privredu, urbanizam), predstavnike javnih ustanova (Dom zdravlja, CSR, Centar za kulturu, škole), predstavnika lokalne policije, tri odbornice (članice Ženskog kluba) i po mogućnosti jednu predstavnicu NVO sektora i jednog nezavisnog stručnjaka. Time će tijelo biti multisektorskog karaktera i moći će sveobuhvatno pratiti implementaciju. Rad tijela biće oslonjen i na postojeće mehanizme – prije svega, Kancelariju/koordinatora za RR opštine (koji pruža stručnu i administrativnu podršku tijelu).
Uloge i odgovornosti aktera: Svaki akter uključen u Plan imaće jasno definisanu ulogu u monitoringu:
· Tijelo za RR (implementaciju Plana): centralno koordinaciono tijelo, prati indikatore, razmatra napredak kvartalno, izrađuje polugodišnje i godišnje izvještaje, daje preporuke, inicira evaluaciju. Odgovara predsjedniku Opštine i Skupštini za sprovođenje Plana.
· Opštinski sekretarijati i službe: odgovorni za sprovođenje mjera iz svog domena (npr. Sekretarijat za društvene djelatnosti prati obrazovanje, zdravstvo, socijalu; Sekretarijat za privredu za zapošljavanje itd.). Dužni su imenovati kontakt osobu za komunikaciju sa Komisijom (ukoliko već nema rodnog koordinatora) i dostavljati podatke o napretku. Sekretarijat za finansije prati obezbjeđenje sredstava i sprovođenje rodno odgovornog budžetiranja te izvještava o utrošku sredstava za Plan. Svi organi lokalne uprave dužni su sarađivati međusobno i sa drugim institucijama kako bi se ostvarili ciljevi Plana.
· Javne institucije na lokalnom nivou: (CSR, Policija, Osnovni sud/Sud za prekršaje, Dom zdravlja, Biro rada, škole itd.) biće nosioci ili partneri u sprovođenju pojedinih mjera. Njihova odgovornost je dvostruka – realizacija aktivnosti u okviru svoje nadležnosti i dostavljanje informacija Komisiji o preduzetim koracima i rezultatima. Institucije će voditi evidenciju relevantnih podataka (npr. broj prijavljenih slučajeva nasilja, broj žena korisnica programa zapošljavanja, broj obuka za službenike) i periodično ih dostavljati Komisiji radi praćenja indikatora. Takođe, treba da imenuju osobu za vezu sa Komisijom (ako već nije ona izabrana u njen sastav) radi lakše koordinacije. Zajednička multisektorska saradnja biće ključna – npr. u oblasti nasilja nad ženama policija, CSR, zdravstvo i tužilaštvo moraju djelovati udruženo, što će Komisija facilitirati i pratiti.
· Nevladine organizacije i civilno društvo: NVO koje se bave ženskim pravima i ljudskim pravima biće važni partneri u sprovođenju – mnoge aktivnosti (edukacije u zajednici, kampanje podizanja svijesti, pružanje specijalizovanih servisa za žene žrtve nasilja, obuke za ekonomsko osnaživanje) mogu biti povjerene NVO ili realizovane u saradnji. Komisija će uključiti predstavnike relevantnih NVO u svoj rad (kao članove ili konsultativno), u skladu s preporukama o uključenju civilnog društva. Uloge NVO uključuju implementaciju određenih aktivnosti (uz finansijsku podršku opštine ili donatora), učešće u praćenju (kao nezavisni posmatrači/eksperti) i pružanje povratnih informacija o efektima mjera na terenu. NVO će pomoći i u mobilizaciji građana (posebno žena iz marginalizovanih grupa) da učestvuju u aktivnostima i u evaluaciji rezultata. Njihova bliskost sa zajednicom znači da mogu uočiti probleme ili prepreke u sprovođenju koje formalni sistem ne primijeti, te će te informacije proslijediti Komisiji. Takva partnerska saradnja osiguraće da sprovođenje Plana bude inkluzivno i efikasno.
· Političko vođstvo: Predsjednik Opštine i Skupština opštine pružaće punu podršku i vršiti nadzor nad sprovođenjem Plana. Predsjednik putem svog autoriteta obezbjeđuje da organi uprave prioritizuju aktivnosti Plana, da se izdvoje odgovarajuća sredstva, te učestvuje u ključnim događajima (npr. godišnjim prezentacijama rezultata). Skupština opštine, preko Savjeta za RR ili odbora, pratiće ostvarivanje ciljeva Plana i razmatraće godišnje izvještaje Komisije. Po potrebi može dati preporuke ili zaključke za poboljšanje implementacije, pa i inicirati reviziju Plana ako rezultati odstupaju od očekivanih. Time se obezbjeđuje vertikalna odgovornost – Komisija odgovara lokalnom rukovodstvu, a rukovodstvo preuzima političku odgovornost za ostvarenje rodne ravnopravnosti u zajednici.
Vremenski okvir izvještavanja i evaluacije:
· Kontinuirani monitoring: Praćenje sprovođenja Plana odvijaće se u kontinuitetu – tijelo za monitoring i praćenje sprovođenja i nadležni akteri prikupljaće podatke tokom cijele godine kako bi se na vrijeme uočili trendovi i odstupanja. Tijelo će se sastajati redovno (npr. svaka 3 mjeseca) radi pregleda napretka. Indikatori učinka pratiće se kontinuirano kroz ove intervale, što omogućava pravovremenu reakciju ako neka aktivnost kasni ili ne daje očekivane rezultate. Ovakav aktivni monitoring znači da se već tokom realizacije procjenjuje kvalitet sprovođenja i mogu predložiti korektivne mjere u hodu.
· Polugodišnji izvještaji: Uvodi se interna provjera napretka na svakih šest mjeseci. Sredinom svake godine implementacije (krajem juna), Komisija će sačiniti sažeti izvještaj o ostvarenim aktivnostima u prvom polugodištu. Ti izvještaji sumiraće ključne pomake, statističke pokazatelje za prvih šest mjeseci, identifikovati izazove i dati preporuke za drugo polugodište. Polugodišnji izvještaji omogućavaju brzo reagovanje – opštinsko rukovodstvo i Komisija mogu usred tekuće godine preduzeti korekcije ako vide da neki ciljevi neće biti dostignuti do kraja godine.
· Godišnji izvještaji: Na kraju svake godine (do kraja marta naredne godine) tijelo za monitoring i praćenje sprovođenja će pripremiti sveobuhvatan godišnji izvještaj o sprovođenju Plana za prethodnu godinu. Godišnji izvještaj obuhvatiće pregled svih realizovanih aktivnosti, ostvarenje indikatora u odnosu na ciljne vrijednosti, analizu efekata mjera, kao i finansijsku realizaciju (utrošak sredstava po aktivnostima). Naglasiće se dobri primjeri i postignuća, ali i područja gdje je napredak izostao ili spor. Svaki izvještaj sadržaće preporuke – i za nastavak implementacije naredne godine, i za eventualne izmjene pristupa. Izvještaji će biti dostavljeni predsjedniku Opštine i Skupštini opštine na razmatranje i usvajanje. Time se obezbjeđuje politička podrška za nastavak mjera i odgovornost svih strana za rezultate.
· Završna evaluacija: Finalna procjena uspješnosti Plana biće sprovedena krajem 2027. Nadležno tijelo za monitoring i praćenje sprovođenja će u posljednjem kvartalu 2027. inicirati završnu evaluaciju, za koju će po potrebi angažovati nezavisnog evaluatora ili ekspertski tim radi objektivnosti. Evaluacija će analizirati u kojoj mjeri su ostvareni strateški i specifični ciljevi Plana, koliki je uticaj aktivnosti na stanje rodne ravnopravnosti u opštini, te ukupne učinke (npr. smanjenje rodnog jaza u određenim oblastima, povećano učešće žena u odlučivanju, bolja zaštita od nasilja itd.). Takođe će razmotriti efikasnost procesa implementacije – kako je funkcionisalo tijelo, saradnja aktera, upravljanje resursima – i identifikovati naučene lekcije. Rezultati završne evaluacije biće predstavljeni u završnom izvještaju, zajedno sa preporukama za dalji rad. Poseban fokus daće se preporukama za izradu narednog lokalnog plana ili reviziju postojećih politika. Preporuke dobijene ovim procesom ugradiće se u izradu novog LAP-a, čime se obezbjeđuje kontinuitet i održivost napora na polju rodne ravnopravnosti.
Uz ovakav sistem monitoringa i evaluacije, Opština Plav će osigurati transparentno praćenje sprovođenja Akcionog plana rodne ravnopravnosti i pravovremeno prilagođavanje mjera kako bi se postigli zacrtani ciljevi rodne ravnopravnosti u periodu 2025–2027. godine.

1 - Uopšte se ne slažem	
Moja institucija na godišnjem nivou obezbjeđuje dovoljno finansijskih sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti	U mojoj instituciji postoje jasne procedure i instrukcije kako da se u kreiranju zakona, strategija i planova uključe načela rodne ravnopravnosti	Moja institucija sarađuje sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu ravnopravnost	U mojoj instituciji postoji ek-spert/ekspertkinja za pitanja rodne ravnopravnost kojem/kojoj se mogu obratiti za podršku	Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju obaveza preuzetih međunarodnim konvencijama – CEDAW, Istanbulske konvecije, Pekinške platforme za akciju i slično	U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima koje treba preduzeti kako bi se osiguralo uključivanje rodne perspektive u svaki politiku, projekat, program i aktivnost	Moja institucija blisko sarađuje sa civilnim sektorom koji se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti	U mojoj instituciji postoje osmišljene mjere na prevenciji rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja	Moja institucija uključuje žene u procese odlučivanja o programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se tiču podrške ženama	Rodna perspektiva je uključena u javne politike, programe, projekte i aktivnosti moje institucije	0.36399999999999999	0.13600000000000001	0.318	0.27300000000000002	0.318	0.318	0.182	0.22700000000000001	0.13600000000000001	0.22700000000000001	2 - Uglavnom se ne slažem	
Moja institucija na godišnjem nivou obezbjeđuje dovoljno finansijskih sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti	U mojoj instituciji postoje jasne procedure i instrukcije kako da se u kreiranju zakona, strategija i planova uključe načela rodne ravnopravnosti	Moja institucija sarađuje sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu ravnopravnost	U mojoj instituciji postoji ek-spert/ekspertkinja za pitanja rodne ravnopravnost kojem/kojoj se mogu obratiti za podršku	Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju obaveza preuzetih međunarodnim konvencijama – CEDAW, Istanbulske konvecije, Pekinške platforme za akciju i slično	U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima koje treba preduzeti kako bi se osiguralo uključivanje rodne perspektive u svaki politiku, projekat, program i aktivnost	Moja institucija blisko sarađuje sa civilnim sektorom koji se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti	U mojoj instituciji postoje osmišljene mjere na prevenciji rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja	Moja institucija uključuje žene u procese odlučivanja o programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se tiču podrške ženama	Rodna perspektiva je uključena u javne politike, programe, projekte i aktivnosti moje institucije	0.182	0.36399999999999999	0.182	0.22700000000000001	0.13600000000000001	9.0999999999999998E-2	0.22700000000000001	0.182	0.22700000000000001	9.0999999999999998E-2	3 -Uglavnom se slažem	
Moja institucija na godišnjem nivou obezbjeđuje dovoljno finansijskih sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti	U mojoj instituciji postoje jasne procedure i instrukcije kako da se u kreiranju zakona, strategija i planova uključe načela rodne ravnopravnosti	Moja institucija sarađuje sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu ravnopravnost	U mojoj instituciji postoji ek-spert/ekspertkinja za pitanja rodne ravnopravnost kojem/kojoj se mogu obratiti za podršku	Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju obaveza preuzetih međunarodnim konvencijama – CEDAW, Istanbulske konvecije, Pekinške platforme za akciju i slično	U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima koje treba preduzeti kako bi se osiguralo uključivanje rodne perspektive u svaki politiku, projekat, program i aktivnost	Moja institucija blisko sarađuje sa civilnim sektorom koji se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti	U mojoj instituciji postoje osmišljene mjere na prevenciji rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja	Moja institucija uključuje žene u procese odlučivanja o programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se tiču podrške ženama	Rodna perspektiva je uključena u javne politike, programe, projekte i aktivnosti moje institucije	0.182	0.22700000000000001	0.27300000000000002	0.27300000000000002	0.36399999999999999	0.27300000000000002	0.45500000000000002	0.182	0.40899999999999997	0.36399999999999999	4 - U potpunosti se slažem	
Moja institucija na godišnjem nivou obezbjeđuje dovoljno finansijskih sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti	U mojoj instituciji postoje jasne procedure i instrukcije kako da se u kreiranju zakona, strategija i planova uključe načela rodne ravnopravnosti	Moja institucija sarađuje sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu ravnopravnost	U mojoj instituciji postoji ek-spert/ekspertkinja za pitanja rodne ravnopravnost kojem/kojoj se mogu obratiti za podršku	Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju obaveza preuzetih međunarodnim konvencijama – CEDAW, Istanbulske konvecije, Pekinške platforme za akciju i slično	U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima koje treba preduzeti kako bi se osiguralo uključivanje rodne perspektive u svaki politiku, projekat, program i aktivnost	Moja institucija blisko sarađuje sa civilnim sektorom koji se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti	U mojoj instituciji postoje osmišljene mjere na prevenciji rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja	Moja institucija uključuje žene u procese odlučivanja o programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se tiču podrške ženama	Rodna perspektiva je uključena u javne politike, programe, projekte i aktivnosti moje institucije	0.182	0.182	0.182	0.182	0.182	0.22700000000000001	9.0999999999999998E-2	0.318	0.22700000000000001	0.22700000000000001	Ne znam, ne mogu da procijenim	
Moja institucija na godišnjem nivou obezbjeđuje dovoljno finansijskih sredstava za rad na polju rodne ravnopravnosti	U mojoj instituciji postoje jasne procedure i instrukcije kako da se u kreiranju zakona, strategija i planova uključe načela rodne ravnopravnosti	Moja institucija sarađuje sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Odjeljenjem za rodnu ravnopravnost	U mojoj instituciji postoji ek-spert/ekspertkinja za pitanja rodne ravnopravnost kojem/kojoj se mogu obratiti za podršku	Moja institucija svojim radom doprinosi ispunjenju obaveza preuzetih međunarodnim konvencijama – CEDAW, Istanbulske konvecije, Pekinške platforme za akciju i slično	U mojoj instituciji postoje jasne instrukcije o koracima koje treba preduzeti kako bi se osiguralo uključivanje rodne perspektive u svaki politiku, projekat, program i aktivnost	Moja institucija blisko sarađuje sa civilnim sektorom koji se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti	U mojoj instituciji postoje osmišljene mjere na prevenciji rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i drugih formi nasilja	Moja institucija uključuje žene u procese odlučivanja o programima/strategijama/planovima i aktivnostima koje se tiču podrške ženama	Rodna perspektiva je uključena u javne politike, programe, projekte i aktivnosti moje institucije	9.0999999999999998E-2	9.0999999999999998E-2	4.4999999999999998E-2	4.4999999999999998E-2	0	9.0999999999999998E-2	4.4999999999999998E-2	9.0999999999999998E-2	0	9.0999999999999998E-2	


Berane	
Da	Ne	Djelimično	Ne znam	0.873	3.2000000000000001E-2	6.3E-2	3.2000000000000001E-2	Bijelo Polje	
Da	Ne	Djelimično	Ne znam	0.39100000000000001	0.33700000000000002	0.17399999999999999	9.8000000000000004E-2	Plav	
Da	Ne	Djelimično	Ne znam	0.2	0.6	0.17100000000000001	2.9000000000000001E-2	


Berane	
Veoma lako	Uglavnom lako	Teško	Nemam pristup	0.69799999999999995	0.159	0.111	3.2000000000000001E-2	Bijelo Polje	
Veoma lako	Uglavnom lako	Teško	Nemam pristup	0.41299999999999998	0.435	5.3999999999999999E-2	9.8000000000000004E-2	Plav	
Veoma lako	Uglavnom lako	Teško	Nemam pristup	0.4	0.54300000000000004	5.7000000000000002E-2	0	


Berane	
Muškarci imaju više šansi od žena	Muškarci i žene imaju podjednake šanse	Žene imaju više šansi od muškaraca	Ne znam	0.38100000000000001	0.44400000000000001	6.3E-2	0.111	Bijelo Polje	
Muškarci imaju više šansi od žena	Muškarci i žene imaju podjednake šanse	Žene imaju više šansi od muškaraca	Ne znam	0.33	0.51100000000000001	4.2999999999999997E-2	0.11700000000000001	Plav	
Muškarci imaju više šansi od žena	Muškarci i žene imaju podjednake šanse	Žene imaju više šansi od muškaraca	Ne znam	0.28599999999999998	0.57099999999999995	0.14299999999999999	0	


Da	
Preduzetništvo	Poljoprivreda	Turizam	Proizvodnja	Uslužne djelatnosti	0.86399999999999999	0.81799999999999995	0.77300000000000002	0.77300000000000002	0.63600000000000001	Ne	
Preduzetništvo	Poljoprivreda	Turizam	Proizvodnja	Uslužne djelatnosti	9.0999999999999998E-2	4.4999999999999998E-2	4.4999999999999998E-2	9.0999999999999998E-2	0.182	Ne znam	
Preduzetništvo	Poljoprivreda	Turizam	Proizvodnja	Uslužne djelatnosti	4.4999999999999998E-2	0.13600000000000001	0.182	0.13600000000000001	0.182	


Da	
Preduzetništvo	Uslužne djelatnosti	Poljoprivreda	Turizam	Proizvodnja	0.86399999999999999	0.86399999999999999	0.81799999999999995	0.77300000000000002	0.63600000000000001	Ne	
Preduzetništvo	Uslužne djelatnosti	Poljoprivreda	Turizam	Proizvodnja	0.13600000000000001	9.0999999999999998E-2	0.182	0.182	0.318	Ne znam	
Preduzetništvo	Uslužne djelatnosti	Poljoprivreda	Turizam	Proizvodnja	0	4.4999999999999998E-2	0	4.4999999999999998E-2	4.4999999999999998E-2	


Berane	
Redovno	Povremeno	Nikada	Ne znam	0.81	0.14299999999999999	4.8000000000000001E-2	0	Bijelo Polje	
Redovno	Povremeno	Nikada	Ne znam	0.28299999999999997	0.60899999999999999	5.3999999999999999E-2	5.3999999999999999E-2	Plav	
Redovno	Povremeno	Nikada	Ne znam	0.17100000000000001	0.68600000000000005	0.14299999999999999	0	


Berane	
Veoma je prisutno	Donekle je prisutno	Prisutno je u maloj mjeri	Uopšte nije prisutno	Ne znam	0.30199999999999999	0.30199999999999999	0.254	0	0.14299999999999999	Bijelo Polje	
Veoma je prisutno	Donekle je prisutno	Prisutno je u maloj mjeri	Uopšte nije prisutno	Ne znam	0.245	0.47899999999999998	0.14899999999999999	2.1000000000000001E-2	0.106	Plav	
Veoma je prisutno	Donekle je prisutno	Prisutno je u maloj mjeri	Uopšte nije prisutno	Ne znam	0.22900000000000001	0.54300000000000004	0.22900000000000001	0	0	


Berane	
Da, veoma veliki problem	Da, ali ne u velikoj mjeri	Ne, nije problem	Ne znam	0.23799999999999999	0.23799999999999999	0.23799999999999999	0.28599999999999998	Bijelo Polje	
Da, veoma veliki problem	Da, ali ne u velikoj mjeri	Ne, nije problem	Ne znam	0.14099999999999999	0.39100000000000001	0.217	0.25	Plav	
Da, veoma veliki problem	Da, ali ne u velikoj mjeri	Ne, nije problem	Ne znam	0.2	0.57099999999999995	0.2	2.9000000000000001E-2	
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