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Nacrt Strategije zapošljavanja opštine Plav je pripremila Partnerska grupa za 
zapošljavanje, imenovana od strane predsjednika Opštine Plav, uz tehničku 
pomoć projekta „Dalji razvoj lokalnih inicijativa za zapošljavanje u Crnoj Gori“, 
koji se finansira iz EU-IPA sredstava u okviru Sektorskog operativnog programa 
za zapošljavanje, obrazovanje i socijalnu politiku 2015-2017 (SOPEES). 
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1. UVOD 

Ministarstvo  rada  i  socijalnog  staranja  Crne  Gore  je  u  saradnji  sa  ključnim
partnerima pokrenulo inicijativu kako bi razvilo lokalni pristup za rješavanje pitanja
nezaposlenosti,  sa  naglaskom  na  pružanje  podrške  lokalnim  zajednicama  da
pronađu sopstvena rješenja za izazove na lokalnim tržištima rada. Na taj način se
aktivna politika zapošljavanja može bolje prilagoditi potrebama lokalnih tržišta rada
i time povećati djelotvornost ukupne politike zapošljavanja u Crnoj Gori.  

Opština  Plav  je  jedna  od  21  opštine  u  Crnoj  Gori  koja  se  priključila  inicijativi.
Imenovana je  lokalna partnerska grupa za zapošljavanje, čiji  zadatak je izrada
nacrta  lokalne  strategije  zapošljavanja  za  period   2021-2026  i  odgovarajućeg
godišnjeg  akcionog  plana,  uz  tehničku  podršku  projekta  „Dalji  razvoj  lokalnih
inicijativa  za  zapošljavanje“,  koji  se  finansira  iz  EU-IPA  sredstava  u  okviru
Sektorskog operativnog programa za zapošljavanje, obrazovanje i socijalnu politiku
2015-2017. (SOPEES). 

Stanje  na tržištu  rada u  lokalnoj  sredini  rezultat  je  velikog  broja  faktora  koji  u
različitim sredinama mogu da djeluju  različitim intenzitetom.  Za potrebe izrade
strategije zapošljavanja faktori su organizovani u sljedećih pet grupa: demografski
kontekst, opšti ekonomski kontekst, kontekst kvalifikacione i prostorne interakcije
ponude  rada  i  tražnje  za  radom  –  tj.  kontekst  tržišta  rada,  kontekst  socijalne
ranjivosti, te kontekst kvaliteta životnog okruženja.  U tu svrhu korišćena je Analiza
lokalnih tržišta rada u Crnoj Gori urađena u okviru pomenutog EU SOPEES projekta.
Analiza se oslanja na širok spektar sekundarnih izvora podataka, uključujući prije
svega nacionalnu statistiku kao i kvalitativna istraživanja. 

Kako bi se osiguralo da su procjene analize u potpunosti autoritativne i da imaju
dodatnu vrijednost za lokalne partnere, korišćena je metodologija koja je omogućila
da  se  znanja,  stavovi  i  specifične  informacije  u  posjedu  lokalnih  partnera  u
potpunosti uključe u strategiju. To je značilo dopunjavanje raspoloživih statističkih
podataka  iz  postojećih  zvaničnih  izvora  lokalno  prikupljenim  kvalitativnim  i
dodatnim kvantitativnim podacima koji su bili na raspolaganju lokalnim akterima. 

U  procesu  izrade  opštinskih  strategija  zapošljavanja  posebna  pažnja  je  bila
posvećena i usaglašenosti  prioriteta i ciljeva opštinskih strategija zapošljavanja i
razvoja  ljudskih  resursa  sa  nacionalnim  strateškim  okvirom  tj. Nacionalnom
strategijom  zapošljavanja  i  razvoja  ljudskih  resursa  2016-2020.,  kao  i  drugim
relevantnim strateškim dokumentima Crne Gore koji  su vezani za zapošljavanje,
obrazovanje  i  socijalnu  isključenost:  Strategija  za  socijalnu  inkluziju  Roma  i
Egipćana u Crnoj Gori 2016-2020, Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2014-
2020,  Strategija razvoja sistema socijalne i dječje zaštite za period od 2018. do
2022. godine, Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period
2016-2020,  Strategija obrazovanja odraslih Crne Gore 2015-2025    i  Nacionalna
strategija održivog razvoja Crne Gore do 2030.

Prioriteti Nacionalne strategije zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020.
prepoznati su tokom procesa izrade lokalne strategije zapošljavanja kao relevantni
za lokalno tržište rada opštine Rožaje:

PRIORITET 1: Povećanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti
PRIORITET 2: Efikasno funkcionisanje tržišta rada
PRIORITET 3: Unapređenje kvalifikacija i kompetencija usklađenih sa potrebama 
tržišta rada
PRIORITET 4: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromaštva 
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U  procesu  izrade  lokalne  strategije  zapošljavanja  velika  pažnja  posvećena  je
pitanjima znanja, vještina i kompetencija koje su potrebne na tržištu rada, a takođe
i  izazovima  u  pogledu  povećanja  socijalne  inkluzije  i  aktivacije  ranjivih  grupa.
Naime,  u  Crnoj  Gori  prema  procjeni  Evropske  komisije  „još  uvijek  ne  postoji
dovoljna efikasnost i pokrivenost aktivnih politika tržišta rada koje bi trebalo da
postoje kako bi se pomoglo tražiocima posla u pronalaženju održivog zaposlenja,
sa posebnim fokusom na prekvalifikaciju  i  usavršavanje”,  a  takođe je potrebno
“jačanje  aktivacije  zapošljavanja  izgradnjom  jačih  veza  između  zapošljavanja  i
socijalnih usluga, kao i veza između stručnog i visokog obrazovanja«.1 

Zato  ova  strategija  u  najvećoj  mogućoj  mjeri  strijemi  ka  unapređenju  stanja
ljudskih resursa i jačanju socijalne inkluzije na lokalnom nivou, što je takođe jedan
od prioriteta Nacionalne strategije održivog razvoja do 2030. godine. 

Prilikom izrade dokumenta,  u obzir je uzet i strateški okvir politike zapošljavanja
Evropske unije, naročito Evropski stub socijalnih prava i njegovih 20 ključnih načela
svrstanih u tri kategorije: (i) Jednake mogućnosti i pristup tržištu rada, (ii) Pravedni
uslovi rada i (iii) Socijalna zaštita i inkluzija.  

Lokalna  politika  zapošljavanja  treba  prvenstveno  da  doprinese  daljem  socio-
ekonomskom razvoju opštine. U opštini Plav trenutno ne postoji validan strateško-
razvojni  plan opštine. Prethodni strateško razvojni  plan opštine istekao je 2017.
godine. Ipak, prioriteti razvoja opštine nijesu se značajno mijenjali i fokusirani su na
unapređenje  i  razvoj  u  sljedećim oblastima:  (i)  poljoprivreda,  (ii)  turizam i  (iii)
razvoj malih i srednjih preduzeća.

Strategija  zapošljavanja  opštine  Plav  primljena  je  sa  ciljem  da  se  zajedničkim
aktivnostima na lokalnom nivou osmisle i realizuju aktivnosti koje su potrebne da bi
se unaprijedilo funcionisanje lokalnog tržišta rada, podržao razvoj ljudskih resursa
u skladu sa potrebama tržišta rada i time povećalo zapošljavanje lokalnog radno
sposobnog  stanovništva.  Unapređenje  zapošljavanja  i  razvoj  ljudskih  resursa  je
ključan i neizostavan korak ka daljem socio-ekonomskom razvoju opštine Plav. 

1 Evropska komisija, Crna Gora 2020, Brisel, 6.10.2020.
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2.  SOCIO-EKONOMSKA SITUACIJA

2.1 GEOGRAFSKI POLOŽAJ OPŠTINE I MREŽA NASELJA

Opština Plav nalazi  se u jugoistočnom dijelu Crne Gore, neposredno do granice
prema Albaniji i Kosovu. Zauzima površinu od 329 km2. Teritorija opštine smještena
je  u  izvorišnim  tokovima  Lima  i  Pećke  Bistrice,  između  Prokletijskih  planina,  u
kojima Dinarske planine dostižu visinsku kulminaciju. Preko planinskih visova, sa
južne i jugozapadne strane pruža se državna granica prema Albaniji, a sa istočne
strane, granica prema Kosovu. Teritorija opštine se prostire u pravcu sjeveroistok –
jugozapad. Zahvata središnji dio masiva Prokletija karakterističnog po razuđenosti
reljefa,  brojnim  visovima,  klisurama,  strmim  padinama  i  drugim  prirodnim
fenomenima. Na osnovu Zakona o nacionalnim parkovima (Sl. list 56/09), Prokletije
su proglašene petim Nacionalnim parkom u Crnoj Gori na površini od 16 638 ha.
Grad Plav skoncentrisan je oko Plavskog jezera, najvećeg ledničkog jezera u Crnoj
Gori, i rijeke Lim.

Opština Plav razmještena je u 14 naselja,  a to su: Bogajići;  Brezojevica; Velika;
Vojno Selo; Gornja Rženica; Đurička Rijeka; Mašnica; Desni Meteh; Murino; Novšići;
Plav; Prnjavor; Skić; Hoti.
Po  funkcionalnim  kriterijumima  izdvajaju  se  dva  naselja  -  Plav  i  Murino,  sa
dominantnim funkcijama privrede, usluga i komunikacija.

2.2 DEMOGRAFSKA SLIKA 

Grafik 1: Stanovništvo opštine Plav 2011 – 2019. (procjena sredinom godine)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

13,109 13,006 12,874 12,806

8,798 8,693 8,628 8,494 8,319

Plav Gusinje

Izvor: MONSTAT

Opština Plav je, poput većine ostalih opština Sjevernog regiona, izložena procesima
depopulacije.  Ipak, treba imati u vidu da je do drastičnog smanjenja populacije
opštine Plav došlo prije svega iz administrativnih razloga, usled izdvajanja Gusinja
u  zasebnu  opštinu  2014.  godine.  Prema  procjenama MONSTAT-a,  2019.  godine
populacija  u  Plavu  (bez  Gusinja)  je  bila  na  nivou  od  8.319  stanovnika  što
predstavlja smanjenje za  5,5% u odnosu na 2015. godinu kad je procijenjen broj
stanovnika iznosio 8.799. Stanovništvo Plava predstavlja  1,3% ukupne populacije
u Crnoj Gori, odnosno 5,1% populacije Sjevernog regiona. 

Tabela 1: Prirodni priraštaj i unutrašnje migracije

Godina Prirodni
priraštaj

UNUTRAŠNJE MIGRACIJE

Doseljenja Odseljen
ja

Migracio
ni saldo

2011. 8 45 120 -75
2016. 8 33 134 -101
2017. 30 38 121 -83
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2018. 1 40 162 -122
2019. -27 48 184 -136

Ukupan  broj  stanovnika  u  Plavu  se  prethodnih  godina  smanjivao,  prvenstveno
usljed negativnog migracionog salda. Prirodni priraštaj u opštini Plav je do 2018.
godine bio u kontinuitetu pozitivan, a u 2019. godini zabiježen je negativan prirodni
priraštaj.  Sa druge strane, u periodu 2011. do 2019. godine migracioni saldo je u
kontinuitetu negativan. Značajno više stanovnika napušta opštinu Plav, nego što se
u nju doseljava. 

Štoviše, negativan migracioni saldo kontinuirano se povećava, tako da je taj saldo
povećan sa -75 iz 2011. godine na -136 u 2019. godini. To znači da se po osnovu
migracionog salda ukupna populacija opštine Plav samo u 2019. godini smanjila za
gotovo 1,6%. Iz Plava se najviše odseljava u Podgoricu (40,5%), i Primorski region
(24%), dok se u okviru migracija u opštine Sjevernog regiona izdvaja Gusinje u koje
se u 2019. godini odselilo 18,2% svih iseljenika iz Plava. U ovom potonjem slučaju
moguće je da je prije svega riječ o administrativnim realokacijama, a ne o faktičkim
preseljenjima. Među doseljenima u 2019. godini preovlađuju oni koji su se u Plav
preselili iz Podgorice (47,4%).
 
Grafik 2: Broj djece upisane u osnovne škole

2011.

2016.

2018.

2019.

1,676

1,138

1,035

1,015

Izvor: MONSTAT

Broj djece u osnovnim školama se u periodu 2011-2019 smanjio čak za 661 ili za
65,1%. Smanjenje upisane djece je djelimično posljedica izdvajanja opštine Gusinje
od opštine Plav, ali i negativnog migracionog salda i vjerovatnoće da se iz Plava
sele cijele porodice. U svakom slučaju negativni demografski trendovi koji se bilježe
u ovoj opštini utiču i na pokazatelje koji na dugi rok imaju značaj za lokalno tržište
rada. 

Obrazovna struktura stanovništva 

Obrazovna struktura odraslog stanovništva je jedan od ključnih faktora za  socio-
ekonomski razvoj društva, pa i lokalnog tržišta rada. 

Tabela 2: Obrazovna struktura stanovništva (starosti 15 i više godina) 2

Stepen obrazovanja Plav %
Crna
Gora %

Bez školske spreme 457 4,5 11.324 2,3

Nepotpuna osnovna škola 1.431 14,0 36.783 7,3

Osnovno obrazovanje 3.160 31,0 104.415 20

Srednje obrazovanje 4.095 40,1 260.277 51,9

Više obrazovanje 376 3,7 26.170 5,2

2 Napomena: Izvjestan (nepoznat) broj lica moguće da pripada u više kategorija pa se podaci moraju 
rezervisano posmatrati
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Visoko obrazovanje 554 5,4 49.469 9,9

Postdiplomske studije 18 0,2 3.000 0,6

Doktorat 8 0,1 964 0,2

Osnovne akademske studije 17 0,2 2.756 0,5

Osnovne primijenjene studije 4 0,0 1.343 0,3
Postdiplomske specijalističke 
studije

12 0,1 1.528 0,3

Postdiplomske magistarske 
studije 7 0,1 713 0,1

Ostalo (bez izjašnjenja) 64 0,6 2.536 0,4

Ukupno 10.203 100 501.278 100
Izvor: MONSTAT

Prema Popisu stanovništva iz 2011. godine opština Plav ima u odnosu na prosjek 
Crne Gore veći udio stanovništva bez školske spreme, sa nepotpunom osnovnom 
školom i završenom osnovnom školom ali manji udio stanovništva sa srednjim, 
višim i visokim stepenom obrazovanja.

2.2 EKONOMIJA

2.2.1 Postojeća situacija i ekonomski trendovi

Raniji  strateški  dokumenti  opštine kao najznačajnije  potencijale  za razvoj  Plava
prepoznaju  poljoprivredno  zemljište,  šume,  turizam,  vodne  potencijale  kao  i
prirodne  komplekse  šumskih  plodova  i  ljekovitog  bilja.  Prioriteti  ekonomskog
razvoja Plava se nijesu značajno mijenjali i fokusiraju se na unapređenje i razvoj u
sljedećim oblastima: poljoprivreda, turizam i razvoj malih i srednjih preduzeća.

 Plav 2009. -2011. 2012.-2014. 2015.-2017.

Indeks konkurentnosti 64,5 78,9 93,0 

Stepen konkurentnosti 20 14 13

Prema indeksu konkurentnosti3, opština Plav zauzima 13. mjesto od 23 opštine u
periodu  2015-2017.  godine.   U  odnosu  na  prosjek  konkurentnosti  svih  lokalnih
samouprava,  indeks  konkurentnosti  u  Plavu  iznosi  93,0.  U  poređenju  sa  prvim
mjerenjem (2009-2011)  ovaj  indikator  pokazuje  značajno unapređenje,  odnosno
rast vrijednosti od 28,5  i poboljšanje za sedam pozicija na rang listi opština. 

 Plav 2010.-2012. 2013. -
2015.

2016.-2018.

Indeks razvijenosti 38,0 62,05 47,14

Stepen razvijenosti 20. 16 20

3 Indeks konkurentnosti predstavlja trogodišnji prosjek pokazatelja poslovnog okruženja i poslovnog
sektora, koji se izračunava na osnovu analize kvalitativnih i kvantitativnih podataka na nivou jedinice
lokalne  samouprave.  Indeks  konkurentnosti  dakle  predstavlja  kompozitni  pokazatelj  dobijen  na
osnovu 125 indikatora i to: 96 statističkih i 29 anketnih, strukturiranih u osam skupova (podfaktora),
koje formiraju dva faktora konkurentnosti: poslovno okruženje i poslovni sektor. U ukupnoj strukturi
indeksa konkurentnosti, poslovno okruženje predstavlja dominantan faktor sa ponderom 0,844, dok
kvalitet poslovnog sektora ima manji uticaj sa ponderom 0,166.
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Kad je riječ o indikatoru – indeksu razvijenosti opština4, u periodu 2016-2018. u
Plavu je ovaj pokazatelj bio na nivou od 47,14, što je manje u poređenju sa 2013-
2015. godinom kada je indeks iznosio 62,05 (Crna Gora =100).

4 Indeks razvijenosti predstavlja trogodišnje prosječno ponderisano odstupanje standardizovanih
vrijednosti  osnovnih  pokazatelja  od nacionalnog  prosjeka.  Pokazatelji  koji  ulaze u  sastav indeksa
razvijenosti  izračunati  su  na  osnovu  podataka  u  periodu  od  tri  godine  koje  prethode  postupku
ocjenjivanja i to su: stopa nezaposlenosti, dohodak JLS per capita, budžetski prihodi JLS (sopstveni
zakonom ustupljeni) per capita, stopa rasta stanovništva i stopa obrazovanja stnovništva na nivou JLS
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2.2.2 Privreda

Grafik 3: Broj aktivnih poslovnih subjekata u opštini Plav

2011. 2016. 2017. 2018. 2019.

98

111

107

113
111

              Izvor: MONSTAT

Prema podacima  Monstata,  u  2019.  godini  ukupan  broj  privrednih  subjekata  u
opštini Plav iznosio je 111, što je za 13,2% privrednih subjekata više u odnosu na
2011. godinu, ali ipak za 1,8% manje nego u 2018. godini.5 
Broj  aktivnih  poslovnih  subjekata u  Plavu u  2019.  godini  predstavlja  2,9% svih
aktivnih poslovnih subjekata u Sjevernom regionu i 0,3% svih u Crnoj Gori. 

Tabela 3: Aktivni poslovni subjekt na ukupan broj stanovnika

 
AKTIVNI POSLOVNI SUBJEKTI/UKUPAN BROJ STANOVNIKA *100

2011. 2016. 2018. 2019.

Plav 0,75 1,28 1,33 1,33
Sjeverni region 1,67 2,03 2,29 2,31
Crna Gora 3,41 4,54 5,43 5,58

Uzimajući u obzir broj aktivnih poslovnih subjekata proračunato po glavi stanovnika
opština Plav nalazi se ispod prosjeka Sjevernog regiona a  i značajno ispod prosjeka
u Crnoj  Gori,  što ukazuje na potrebu za intenzivnom i  kontinuiranom podrškom
razvoju preduzetništva i osnivanju novih preduzeća.

U 2018. godini je prema podacima Poreske uprave finansijski izvještaj predalo 119,
a u 2019. godini za 14,3% više, a to je 136 poslovnih subjekata. 

Tabela 4: Broj poslovnih subjekata, 2018. i 2019.

DJELATNOST
2018.
god.

2019.
god.

Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 2 2

Vađenje ruda i kamena 1 2

5 Broj privrednih subjekata u Plavu 2011. godine uključuje privredne subjekte opština Plav i Gusinje,
dok u 2018. uključuje samo opštinu Plav. Stopa rasta u 2018. godini  (privredni subjekti  u Plavu i
Gusinju) u odnosu na 2011. godinu bi iznosila 45,9%. 
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Prerađivačka industrija 10 13
Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje 
procesa uklanjanja otpada i slične aktivnosti 2 2

Građevinarstvo 11 9
Trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka motornih vozila i 
motocikala 38 41

Saobraćaj i skladištenje 12 12

Usluge smještaja i ishrane 21 22

Stručne, naučne i tehničke djelatnosti 5 8

Obrazovanje 2 2

Zdravstvena i socijalna zaštita 8 8

Umjetnost, zabava i rekreacija 2 5

Ostale uslužne djelatnosti 5 10

UKUPNO 119 136
                Izvor: Poreska uprava Crne
Gore

U  2019.  primjećeno  je  u  odnosu  na  2018.  godinu  povećanje  broja  poslovnih
subjekata koji su predali finansijski izvještaj u sljedećim sektorima privređivanja:
prerađivačka industrija; trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka motornih
vozila  i  motocikala;  stručne,  naučne  i  tehničke  djelatnosti; umjetnost,  zabava  i
rekreacija  i   ostale  uslužne  djelatnosti.  Blago  smanjenje  broja  tih  poslovnih
subjekata zabilježeno je u djelatnosti građevinarstva. 
 
Privreda opštine Plav zasnovana je na sektoru mikro i  malih preduzeća.  Prema
podacima  Poreske  uprave  između  privrednih  subjekata  samo  jedno  preduzeće
zapošljava više od 51 radnika.

Tabela 5: Pregled broja privrednih subjekata prema broju zaposlenih, 2017 – 2019. godine 

Broj privrednih
subjekata

BROJ ZAPOSLENIH

0-1 2-5 6-50 51-100 101-250
preko
250

2017. 88 50 29 8 1 0 0

2018. 98 55 34 8 1 0 0

2019. 112 57 44 10 1 0 0
Izvor, Crnogorska privreda 2018., 2019. i 2020., Privredna komora Crne Gore

Prihodi privrednih subjekata u opštini Plav

Tabela 6: Učešće privrednih subjekata u ukupnim prihodima u plavu, 2018. i 2019.

 DJELATNOST 2018 2019.

Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 0,0 0,4

Vađenje ruda i kamena 0,0 0,0

Prerađivačka industrija 9,8 2,3

Snabdijevanje vodom, upravljanje otp.vodama 7,0 9,1

Građevinarstvo 11,0 15,0
Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i 
motocikala

59,0 55,1

Saobraćaj i skladištenje 5,2 7,1

Usluge smještaja i ishrane 4,1 4,5

Stručne, naučne, inovacione i tehničke djelatnosti 1,8 1,8
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Obrazovanje 0,0 0,4

Zdravstvena i socijalna zaštita 0,0 1,7

Umjetnost; zabava i rekreacija 0,1 0,1

Ostale uslužne djelatnosti 2,0 2,4

UKUPNO 100,0 100,0

U 2018. godini najveće učešće u ukupnim prihodima (ukupan iznos 8.724.533 EUR)
u Plavu imali  su privredni subjekti  u djelatnosti   trgovine (59,0%),  a sa mnogo
manjim  učešćem su subjekti u djelatnosti prerađivačke industrije (9,8%).

U 2019. godini ukupni prihodi privrednih subjekata iznosili su 8.685.312 EUR, što
predstavlja blago smanjenje u odnosu na 2018. godinu. Smanjenje prihoda je u
odnosu  na  2018.  godinu  prouzrukovano  prvenstveno  smanjenjem  prihoda  u
djelatnosti  trgovine  (za  6,9%)  i  u  djelatnosti  prerađivačke  industrije  (  čak  za
76,6%).  S  druge  strane,  u  2019.  godini  je  u  odnosu  na  prethodnu  godinu
zabilježeno povećanje prihoda u djelatnosti  građevinarstva (za 36%), djelatnosti
snabdijevanje  vodom,  upravljanje  otpadnim  vodama  (za  30,2%),  u  uslugama
smještaja  i  ishrane  (za  8,8%).  Dok  je  u  2018.  godini  sektor  poljoprivrede,
šumarstva i ribarstva ostvario prihod u vrijednosti od samo 1.969 EUR. Taj prihod
se u 2019. godini ipak povećao (na 32.227 EUR).6

Turizam

Turizam i  ugostiteljstvo  su prepoznati  kao jedan od prioritetnih  sektora  razvoja
opštine Plav. Opština raspolaže sa značajnim prednostima kada je u pitanju razvoj
turizma. Širi prostor Prokletija predstavlja izuzetno atraktivan potencijal za razvoj
brojnih vidova turizma tokom čitave godine.  Plavsko jezero, sa izvorištem Lima,
predstavlja prvorazrednu prirodnu i ekološku vrijednost.7 

Strategijom razvoja  turizma Crne  Gore  do 2020.  godine,  područje  opštine  Plav
pripada  klasteru  “Bjelasica,  Komovi  i  Prokletije”,  koji  je  pozicioniran  u  pravcu
izgradnje  oblasti  za odmor  srednjeg do visokog kvaliteta sa sljedećim težištem
djelatnosti: odmor, sport, velnes, porodična atmosfera, doživljaji kulture, a takođe i
uspostavljanje staza za internacionalne planinare/pješake i bicikliste.

Tabela 7: Broj dolaska i noćenja turista
 Godina Dolasci turista Noćenja  turista

2014. 1.909 2.893
2015. 1.996 3.753
2016. 1.750 3.034
2017. 2.679 5.213
2018. 1.565 12.261
2019. 1.557 13.605

                                                                                                        Izvor: MONSTAT

6 Crnogorska Privreda 2019. i Crnogorska Privreda 2020., Privredna Komora Crne Gore
7 Strateški plan razvoja opštine Plav 2013-2017
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Opštinu Plav svakog ljeta posjeti izvjestan broj turista zbog jezera i manifestacija
koje se organizuju u Plavu. Jedna od najpoznatijih su svakako „dani borovnica“ koji
se  održavaju  od  2000.  godine. Od  kulturno  istorijskih  spomenika  u  Plavu
najznačajniji su Manastir Svete Trojice u Brezojevici kod Plava, Redžepagića kula,
Stara džamija i džamija Sultanija.

Broj ostvarenih noćenja turista prema podacima MONSTAT-a  pokazuje trend rasta,
naročito od 2017. godine pa nadalje. U 2019. godini se taj broj povećao za 11% u
odnosu na prethodnu 2018. godinu, a u odnosu na 2014. godinu čak za skoro pet
puta. Zanimljivo, prema podacima MONSTAT-a sve dolaske i noćenja u 2019. godini
ostvarili su strani turisti.

Poljoprivreda 

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja na teritoriji opštine
Plav je
na dan 31.12.2019. godine bilo registrovano  238 poljoprivrednih gazdinstava, što
predstavlja 3,7% poljoprivrednih gazdinstva u Sjevernom regionu (6.482)  i 2% od
ukupnog broja na nivou Crne Gore (11.675). U 2019. godini na novo je registrovano
38 gazdinstava. 

Tabela 8: Poljoprivredni osiguranici 

Poljoprivrednici osiguranici

2011. 2018. 2019.

Plav 32 21 18
Sjeverni region 718 664 691
Crna Gora 1480 1527 1587

                                                Izvor : MONSTAT

Broj osiguranih poljoprivrednika konstantno se smanjuje, u 2019. čak za 43,8% u
odnosu na 2011. godinu. Jedan od mogućih razloga smanjenja broja poljoprivrednih
osiguranika  leži  u  činjenici  što  Ministarstvo  poljoprivrede  plaća  doprinose  za
penzijsko i invalidsko osiguranje za poljoprivredne osiguranike mlađe od 35 godina,
a  prelaskom  starosne  granice,  obaveza  plaćanja  doprinosa  pada  na  teret
osiguranika.  Gubitkom  povoljnosti,  osiguranici  se  preregistruju  ili  se  više  ne
registruju što utiče na smanjenje ukupnog broja.

U 2019. godini bilo je registrovano 18 poljoprivrednih osiguranika što predstavlja
2,6% ukupnog broja osiguranika u Sjevernom regionu i  1,1% ukupnog broja na
nivou Crne Gore.

Plav ima mogućnost  korišćenja programa Ministarstva poljoprivrede,  kao što su
Program razvoja poljoprivrede i  ruralnih područja u okviru IPARD-a i  nacionalne
mjere  podrške.   Što  se  tiče  IPARD-a,  pored  postojećih  mjera  za  podršku
investicijama  u  primarnu  poljoprivrednu  proizvodnju  i  prerađivački  sektor,
Ministarstvo poljoprivrede će započeti  implementaciju nove mjere – Diverzifikacija
gazdinstava  i  razvoj  poslovanja  u  2021.  godini. Poljoprivrednicima  će  na
raspolaganju biti sredstva za podršku za preradu na gazdinstvu, ruralni turizam i
razvijanje zanata.

Šumarstvo i drvoprerada
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Šume su  nesporno  značajan  resurs  opštine  Plav  pa time i  drvoprerada.  Prema
podacima  Poreske  uprave  Crne  Gore  u  Plavu  djeluje  9  privrednih  subjekata  u
djelatnosti drvoprerade.

Tabela 9: Privredni subjekti u oblasti drveta i proizvodi od drveta, plute, slame i pruća, osim
namještaja koji su predali finansijski izvještaj, 2018 i 2019

Izvor:  Poreska  uprava  Crne
Gore

Sa  ciljem  unapređenja  kapaciteta  Udruženja  drvoprerađivača  i  povećanja
proizvodnje malih preduzeća, realizuje se projekat “Jačanje unutrašnjih kapaciteta i
modernizacija  stolarske  linije”  koje  finansira  Kraljevina  Norveška  kroz  projekat
“Norveška za vas – Crna Gora” a sprovode Udruženje drvoprerađivaća i Opština
Plav. 

14

Privredni subjekti koji su predali finansijski izvještaj 2018. 2019.

1610 Rezanje i obrada drveta 6 6

1625 Proizv. ostalih pr. od drveta, plute, slame i pruć 3 3

Ukupno 9 9
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3. TRŽIŠTE RADA

Prema kompozitnom indeksu stanja na tržištu rada8, konstruisanom specifično za
potrebe analitične osnove za izradu lokalnih strategija  zapošljavanja na osnovu
deset pojedinačnih indikatora, opština Plav je u 2011. godini bila na 19. mjestu od
21 opštine u Crnoj Gori, da bi u 2018. godini popravila svoj rang za četiri mjesta i
našla se na 15. mjestu. Pri tome, treba imati u vidu da uporedivost između 2011. i
2018. godine nije potpuna, zbog izdvajanja opštine Gusinje.

Tabela 10: Rangiranje opština prema kompozitnom indikatoru

 2011 2018
PROMJEN

A  2011 2018
PROMJEN

A
Budva 1 1 0 Nikšić 8 12 -4
Tivat 4 2 2 Kolašin 17 13 4

Podgorica 2 3 -1
Bijelo 
Polje 15 14 1

Bar 6 4 2 Plav 19 15 4
Kotor 5 5 0 Plužine 14 16 -2
Herceg Novi 3 6 -3 Rožaje 13 17 -4
Žabljak 11 7 4 Šavnik 21 18 3
Ulcinj 7 8 -1 Mojkovac 18 19 -1
Cetinje 9 9 0 Berane 16 20 -4

Pljevlja 10 10 0
Andrijevi
ca 20 21 -1

Danilovgrad 12 11 1

U odnosu na druge opštine u Sjevernom regionu, po ovom indeksu, opština Plav u
2018. godini bila je na petom mjestu, iza Žabljaka, Pljevalja, Kolašina i Bijelog Polja.
U pogledu prosječne vrijednosti kompozitnog indikatora, opština Plav je popravila
svoj  skor  u  2018.  godini  na  15,0,  sa  16,5  u  2011.  godini  (manja  prosječna
vrijednost tipično označava bolju poziciju). U osnovi, relativna pozicija opštine Plav
u odnosu na druge opštine u Crnoj Gori i u Sjevernom regionu poboljšana je između
2011. i 2018. godine, ali ostaje i dalje veoma teška.

Grafik 4: Rangiranje opština prema prosječnoj vrijednosti kompozitnog indikatora

0
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8 Kompozitni indikator sačinjavaju sljedeći pokazatelji stanja na tržištu rada: Gustina naseljenosti, 
Migracioni saldo, izražen kao neto migracije / ukupno stanovništvo, Broj članova porodice koji primaju 
MOP kao % ukupnog stanovništva; Visokoškolci na programu / ukupno stanovništvo; Zaposleni / 
ukupno stanovništvo; Prosječna zarada; Platni fond per capita; Nezaposleni / ukupno stanovništvo; 
Aktivni poslovni subjekti per capita; Broj slobodnih radnih mjesta / broj stanovnika.  Kompozitni 
indikator tržišta rada izračunava se jednostavno iz svojih sastavnih djelova, odnosno 10 
reprezentativnih indikatora. Za svaki indikator opštine se rangiraju ocjenama od 1 do 21, pri čemu je 
1 ocjena koju ima najbolja opština, a 21 rezultat opštine koja stoji najlošije u pogledu posmatranog 
indikatora. Više u: Analiza lokalnih tržišta rada u Crnoj Gori, M. Arandarenko, M. Mirković, 2020
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Izvor: http://eesp.me/wp-content/uploads/2020/06/analiza-lokalnih-trzista.pdf

3.1 ZAPOSLENOST I ZARADE

Grafik 5: Broj zaposlenih, Plav 2011.-2019.9

2011. 2016. 2017 2018. 2019.

1,102
1,285 1,248 1,277

1,403

 
Izvor: MONSTAT

Prema podacima MONSTAT-a ukupan broj zaposlenih u Plavu10 povećan je u periodu
2011-2019.  za  27,3%,  odnosno  za  301  lice.  Prema tim  podacima opština  Plav
zapošljava  4,97% radne  snage  zaposlene  u  Sjevernom regionu,  odnosno  0,7%
ukupne zaposlenosti u Crnoj Gori. Odnos između broja registrovanih zaposlenih i
broja stanovnika iznosi 0,17, što upućuje na zaključak da u opštini postoji visoka
nezaposlenost i visok udio neaktivnog stanovništva u ukupnom stanovništvu, na
šta ukazuju i  negativni  migracioni  trendovi,  s  obzirom na to da su migranti  po
pravilu mlađi i aktivniji na tržištu rada u odnosu na prosjek populacije. Međutim, u
poređenju sa 2011. godinom, ovaj indikator je znatno porastao (sa 0,08 u 2011. na
0,17 u 2019.). U odnosu na Crnu Goru, ovaj indikator je značajno niži (na nivou
Crne  Gore  iznosi  0,33).  Ipak,  te  podatke  potrebno  je  uzeti  sa  rezervom,  jer
najvjerovatnije uključuju i podatke o broju zaposlenih u opštini Gusinje, iako je do
razdvajanja opština došlo još u 2014. godini.

Podaci Poreske uprave Crne Gore o broju zaposlenih prema mjestu zaposlenja na
teritoriji  opštine  Plav  pokazuju  da  je  u  2019.  godini  u  prosjeku  bilo  1.032
zaposlenih.

Tabela 11: Broj zaposlenih prema mjestu zaposlenja u Plavu i mjesecima, 2019. godina

PLAV - BROJ ZAPOSLENIH U 2019.

JANUAR                  1.011   

FEBRUAR                  1.020   

MART                  1.015   

APRIL                  1.016   

MAJ                  1.044   

JUN                  1.056   

JUL                  1.054   

AVGUST                  1.013   

SEPTEMBAR                  1.054   

9 Podaci o godišnjem i mjesečnom broju zaposlenih dobijaju se na osnovu evidencija koje su 
regulisane Zakonom o evidencijama u oblasti rada i zapošljavanja („Sl.list CG'' br 45/12), a vode se u 
Centralnom registru obveznika i osiguranika (CROO), Sluzbeni list CG 
(45/08;80/08;15/09;43/09;32/10), koje Uprava za statistiku redovno preuzima od istih
10 Podatak za 2018. godinu se odnosi samo na opštinu Plav, bez opštine Gusinje. Podatak za 2011.
uključuje zaposlene iz obje opštine. Iako nije u potpunosti komparabilan podatak za 2018. nesumnjivo
ukazuje na značajan rast zaposlenosti. 
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OKTOBAR                  1.040   

NOVEMBAR                  1.035   

DECEMBAR                  1.024   

PROSJEK                  1.032   

Prema podacima Ministarstva javne uprave u 2018. godini u lokalnoj samoupravi
zaposleno je 117, u javnim ustanovama 44, u javnim preduzećima i nezavisnim
agencijama 78, dakle ukupno 239 zaposlenih.

Tabela  12:  Pregled  privrednih  subjekata  prema djelatnosti,  broju  zaposlenih  i  učešću  u
ukupnoj zaposlenosti 

DJELATNOST
2019.

Broj 
zaposlenih Učešće

Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 4 1,3

Vađenje ruda i kamena 2 0,7

Prerađivačka industrija 15 5,0

Snabdijevanje vodom, upravljanje otp.vodama 61 20,3

Građevinarstvo 22 7,3

Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka 
motornih vozila i motocikala 98 32,6

Saobraćaj i skladištenje 21 7

Usluge smještaja i ishrane 36 12,0

Stručne, naučne, inovacione i tehničke djelatnosti 14 4,7

Obrazovanje 6 2

Zdravstvena i socijalna zaštita 18 6,0

Umjetnost; zabava i rekreacija 1 0,3

Ostale uslužne djelatnosti 3 1,0

Ukupno 301 100,0
Izvor: Crnogorska privreda 2020, Privredna komora Crne Gore

Djelatnost  Trgovina  na  veliko  i  trgovina  na  malo;  popravka  motornih  vozila  i
motocikala je djelatnost koja u Plavu ima najveći broj privrednih subjekata a ima i
najveći  broj  zaposlenih  (98  ili  32,6% ukupne  zaposlenosti).  Na  drugom mjestu
nalazi se djelatnost Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama sa 20,3%
svih zaposlenih u Plavu, a zatim slijedi djelatnost Usluge smještaja i ishrane (12,0%
ukupne zaposlenosti).

Prema  procjenama  lokalnog  tima,  nizak  procenat  (3%  ukupne  zaposlenosti
rezidenata opštine Plav)  čine osobe koje putuju i  imaju posao u drugoj  opštini.
Mnogo je veće učešće lica iz susjednih opština u dnevnim migracijama ka Plavu, jer
je procjena da ona čine oko 17% ukupne zaposlenosti u opštini.  Uzimajući u obzir
nizak procenat  zaposlenih  koji  svakodnevno putuju  i  rade u  drugim opštinama,
postoji  prostor za promovisanje poslova koji  podrazumijevaju dnevno migriranje
radne  snage  između  opština,  naročito  među  mladima.  Ograničenje  u  pogledu
dnevnih migracija može predstavljati geografski položaj opštine, gdje su najbliže
veće opštine udaljene od Plava u rasponu od 45 do 75 km (Berane 45 km, Rožaje
72 km i Bijelo Polje 75 km). Visok procenat zaposlenih koji svakodnevno putuju iz
drugih opština (17%) duguje se Opštini Gusinje koja je udaljena od Plava 10km i
koja  je  nedavno  izdvojena  iz  Opštine  Plav  kao  posebna  jedinica  lokalne
samouprave, pa je značajan broj zaposlenih iz Opštine Gusinje nastavio da radi u
Opštini Plav. Takođe, jedan dio zaposlenih u Plavu svakodnevno putuje iz opštine
Mojkovac.  Sa  druge  strane,  oko  15%  zaposlenih  putuje  svakodnevno  u  okviru
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opštine. Kad je riječ o on-line poslovima, njihova zastupljenost je veoma niska, pa
postoji veliki prostor za promovisanje ovog vida zapošljavanja. 11

Odnos zaposleni i penzioneri

Grafik 6: Broj zaposlenih i penzionera, 2011-201912
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Tokom  perioda  2011-2019.  odnos  između  broja  registrovanih  zaposlenih  i
penzionera je poboljšan. U 2011. godini ovaj odnos je iznosio 0,78, dok je u 2018.
godini ukupan broj  zaposlenih bio na nivou od 1.277, a broj penzionera  za 150
manji od broja zaposlenih, što daje odnos od 1,13. Međutim, treba imati u vidu da
se podatak za 2011. godinu odnosi na sadašnju teritoriju opština Plav i Gusinje, a
za 2018. samo na teritoriju opštine Plav bez Gusinja, kao i da je broj penzionera u
Gusinju značajno veći od broja zaposlenih.

Prosječne zarade

U posmatranom periodu neto prosječna zarada u opštini Plav porasla je sa 401 EUR
u 2011. na 500 EUR u 2018. godini,  što predstavlja rast od 24,7%. Međutim, u
realnim izrazima prosječna neto zarada je porasla za 10,9%. Prosječna neto zarada
u Plavu je predstavljala 97,8% prosječne zarade u Crnoj  Gori.  Procjena platnog
fonda per capita  je bila 70,6 EUR u 2018. godini što je rast od čak 109,5% u 2018.
u  odnosu na 2011. godinu. Ipak, to je prvenstveno posljedica odvajanja opštine
Gusinje  što  je  dovelo  do  značajnog  smanjenja  broja  stanovnika  u  opštini  bez
odgovarajućeg smanjenja zaposlenosti. Uprkos značajnom poboljšanju, platni fond
per capita opštine Plav predstavlja samo 45,2% prosjeka Crne Gore koji je u 2018.
iznosio 156,14 EUR. 

Prema podacima  MONSTAT-a  prosječna  neto  zarada  u  Plavu  je  u  2019.  godini
iznosila 502 EUR što predstavlja 97,5% prosječne zarade u Crnoj Gori.

11 Analiza lokalnih tržišta rada u Crnoj Gori, M. Arandarenko, M.Mirković, 2020
12 Izvor za 2017, 2018 i 2019 godinu su podaci za januar 2017., 2018. i 2019. FOND PIO, podaci za 
2011 i 2016 su iz godišnjaka MONSTAT/ahttps://www.fondpio.me/statistika/html-viop/viop2019.html
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3.2 NEZAPOSLENOST13

Grafik 7: Broj nezaposlenih lica, Plav, 2011. – VI. 2020.

2018. 2019. VI 2020.

1,727 1,709 1,799

947 933 997

Ukupan broj nezaposlenih Žene

Podaci Zavoda za zapošljavanje Crne Gore o broju i strukturnim karakteristikama
nezaposlenih  lica  prijavljenih  na  evidenciji  sve  do  2018.  godine  uključuju  i
nezaposlena lica iz Gusinja pa se sa ciljem razmatranja nezaposlenosti u opštini
Plav koriste podaci za period od 2018. do juna 2020. godine.

U 2019. godini, ukupno 1.709 lica bilo je prijavljeno na evidenciji Biroa rada Plav,
što je za 1% manje u odnosu na prethodnu godinu. Do juna 2020. godine broj
nezaposlenih se povećao za 5,8% što je u velikoj mjeri posljedica uticaja epidemije
prouzrukovane  kovid  19  na  tržište  rada.  Potražnja  za  radnicima,  a  time  i
zapošljavanje (uključujući i sezonsko) se smanjilo.

U periodu 2018. i  2019. godine nezaposlene žene predstavljaju preko 54% svih
prijavljenih na evidenciji Biroa rada. Broj nezaposlenih žena, u prvoj polovini 2020.
povećao se za 1% u odnosu na prethodnu godinu. 

U 2019. godini nezaposlenost u Plavu činila je 20,5% ukupnog stanovništva, što je
više  u  odnosu  na prosjek u  Sjevernom regionu (11,69%) i na nivou Crne Gore
(6,05%) u  toj godini.

3.2.1 Strukturne karakteristike nezaposlenih lica prijavljenih na Birou rada Plav

Tabela 13: Nezaposlena lica prema stepenu stručne spreme i polu

U  pogledu  obrazovne  strukture  nezaposlenih zabrinjava  velik  broj
nekvalifikovanih lica, tačnije onih sa I i II stepenom obrazovanja. U 2018. njihov
broj iznosi 883, u 2019. 878 lica a u junu 2020. godine 939. To znači da se njihov
udio  u  ukupnoj  nezaposlenosti  u  posmatranom  periodu  kreće  između  51,1%  i
52,2%.  Među  nezaposlenim  ženama  prijavljenim  na  evidenciji   biroa,  udio
nekvalifikovanih čak je veći od prosjeka i iznosi između 60% i 62%. 

13 Podaci o nezaposlenima,  programima i mjerama aktivne politike zapošljavanja preuzeti su iz 
Godišnjih izvještaja o radu ZZZCG ili posredovani direktno od ZZZCG za potrebe izrade lokalnih 
strategija zapošljavanja
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Nakon grupe nekvalifikovanih nezaposlenih sljede lica sa IV stepenom (23,6% u
2019. godini)  i zatim III stepenom stručne spreme (15,5% u 2019. godini), broj tih
lica se u prvoj polovini 2020. godine povećao.
Broj  visokvalifikovanih na evidenciji  Biroa rada se od 2018. godine smanjuje. U
2019. godini njihov udio u ukupnoj nezaposlenosti iznosi 7,8%.

Tabela 14: Nezaposlena lica prema dužini prijave na evidenciji Biroa rada Plav

Sljedeći problem nezaposlenosti u opštini Plav je obim dugoročne nezaposlenosti.
Broj  dugoročno nezaposlenih osoba, dakle onih koji su prijavljeni na evidenciji
Biroa rada 12 mjeseci i više se u posmatranom periodu povećava. 

U  2019.  godini  njihov  broj  se
povećao  za  12%  u  odnosu  na
2018.  godinu.  U  ukupnoj
nezaposlenosti  njihov  udio  u
2018.  godini  iznosi  67,9%  a  u
2019. godini 76,9%,  što je jedan
od  najvećih  obima  dugoročne
nezaposlenosti  u  Crnoj  Gori
(61,3%  svih  nezaposlenih  u
2019.).  Među   dugoročno
nezaposlenim licima je više žena
nego muškaraca. U 2019. godini
je  735  ili  78,8%   svih
nezaposlenih  žena  bilo
prijavljeno 12 mjeseci ili više. 

Grafik  8:  Dugoročno  nezaposlena  lica  na
evidenciji Biroa 
                  rada

Tabela 15: Nezaposlena lica prema radnom stažu na evidenciji ZZZCG Biro rada Plav

 Ukupno ž Bez staža ž Sa
stažom

ž

2018. 1.728 948 1.235 738 493 210

2019. 1.710 934 1.199 709 511 225

VI 2020. 1.800 998 1.250 758 550 240

Sljedeći strukturni problem nezaposlenosti u opštini predstavlja velik udio lica bez
radnog staža. 
U 2018. njihov broj predstavlja 71,5% svih prijavljenih na evidenciji Biroa rada Plav,
u 2019. godini 70,1%, što je značajno više od prosjeka u Crnoj Gori (41,6%). 

Još više zabrinjujuća je situacija u pogledu nezaposlenih žena bez radnog staža. U
2018. godini je među prijavljenim ženama 77,8% onih bez radnog staža (u Crnoj
Gori 45,1%), a u 2019. godini 75,9% ( u Crnoj Gori 45,7%). 
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Ipak,  teško zaključujemo da u Plavu tako velik  broj  nezaposlenih nikad nije  bio
radno angažovan ili  da  tako  veliki  broj  lica  nema radnog iskustva.  Naprotiv,  ti
podaci prvenstveno sugerišu prisutnost neformalnog rada.   

Tabela 16: Nezaposlena lica prema godinama starosti na evidenciji ZZZCG Biro rada Plav

 Ukupn
o

ž

Godine starosti

Do18
g

ž

Prek
o 18

ž

Preko
25

ž

Preko
30

ž

Prek
o 40

ž

Prek
o

ž
do25

g
do30

g do40g
do50

g 50g

2018. 1..727 947 6 4 219 124 205 108 368 195 369 212 560 304
2019. 1709 933 7 6 191 99 203 106 347 178 358 204 603 340
VI 
2020. 1.799 997 5 4 190 117 208 110 381 199 368 202 647 365

U pogledu starosne strukture nezaposlenih lica primjećuje se povećavanje broja
prijavljenih lica preko 50 godina u posmatranom periodu. U odnosu na kraj 2018.
godine broj nezaposlenih u starosnoj grupi preko 50 godina povećao se do juna
2020. godine za 15,5%, a kod žena za 20%.  

U 2018. godini na Birou rada je
prijavljeno 430 mladih starosti 
do 30. godina, što predstavlja 
25% ukupnog broja 
nezaposlenih u Plavu.

U 2019. godini se njihov broj 
smanjio za 6,7% i iznosio 401 
lice, što predstavlja 23,5% 
ukupne nezaposlenosti. 

Grafik  9:  Broj  nezaposlenih  lica  starosti  do  30.
godina

Tabela17:  Lica sa invaliditetom prijavljena na evidenciji Biroa rada Plav

U  2019.   godini  na  evidenciji  Biroa  rada  Plav  bilo  je  prijavljeno  617  lica  sa
invaliditetom što predstavlja povećanje za 47,3% u odnosu na prethodnu 2018.
godinu. U istom periodu ukupno u Crnoj Gori udio lica sa invaliditetom povećao se
za 35,8%. 

Dok  su  lica  sa  invaliditetom  predstavljala  24,3%  ukupnog  broja  nezaposlenih
prijavljenih na evidenciji Biroa rada u 2018. godini, u 2019. godini njihov udio u
ukupnom broju iznosi 36%, što je više od učešća lica sa invaliditetom u ukupnoj
nezaposlenosti u Crnoj Gori (29,7%). Među nezaposlenim ženama u Plavu udio lica
sa invaliditetom je viši i iznosi 41,5% svih žena na evidenciji u 2019. godini, dok je
u Crnoj Gori u prosjeku udio žena sa invaliditetom manji i iznosi 30,6%.
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2018. 2019. VI 2020.
Ukupan

broj lica sa
invaliditem

Žene
Ukupan

broj lica sa
invaliditem

Žene
Ukupan

broj lica sa
invaliditem

Žene

Plav 419 238 617 387 619 387
Crna Gora 8.222 4.477 11.163 6.720 11.067 6.696
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Među licima sa invaliditetom u 2019. godini u Plavu je 60,8% nekvalifikovanih (I i II
stepen obrazovanja). Posmatrano po starosnoj strukturi sa 62,7% preovlađuju lica
sa invaliditetom starija od 50 godina. 
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3.3 PROGRAMI I MJERE ZAVODA ZA ZAPOŠLJAVANJE BIRO RADA 
PLAV 14

3.3.1 Stručni tretman nezaposlenih lica

Zavod za zapošljavanje Crne Gore u cilju pružanja pomoći nezaposlenim osobama
vodi  informativne  razgovore  i  individualne  intervjue,  organizuje  informativno-
motivacione seminare i priprema individualne planove zapošljavanja.

Zavod za zapošljavanje za sva novprijavljena lica koja se prvi  put prijavljuju na
evidenciju  nezaposlenih  pruža  usluge  informisanja  o  njihovim  pravima  i
obavezama,  o  tražnji  za pojedinim zanimanjima,  o  strukturi  ponude zanimanja,
potrebe za određenim zanimanjima, vještinama i kompetencijama i značaju njihove
aktivnosti u traženju posla. U 2019. godini za novoprijavljene je organizovano 139
informativnih razgovora.

Za  pružanje  savjetodavnih  usluga  nezaposlenim licima korišćen  je  intervju  kao
osnovni metod pružanja usluga u zapošljavanju koji istovremeno predstavlja i način
za utvrđivanje stepena zapošljivosti i  izradu plana zapošljavanja. U 2019. godini
realizovana su 143 intervjua sa nezaposlenim licima u Plavu.  

U  skladu  sa  Zakonom  o  posredovanju  pri  zapošljavanju  i  pravima  za  vrijeme
nezaposlenosti15 utvrđuje  se  individualni  plan  zapošljavanja  sa  svakim
nezaposlenim licem u roku od 45 dana nakon prijave u  evidenciju  ZZZCG radi
pripreme za zapošljavanje i aktivnog traženja zaposlenja. 

Savjetovanje se sprovodi i kroz informativno-motivacione radionice, ali se u 2019.
godini te radionice nijesu organizovale za nezaposlena lica u Plavu.

 3.3.2 Aktivne mjere zapošljavanja  

U 2019. godini bilo je u mjere aktivne politike zapošljavanja ukupno uključeno 47
nezaposlenih  lica Preračunato na prosječan broj nezaposlenih prijavljenih na Birou
rada Plav u 2019. godini (1.663),  bilo je uključeno samo 2,8% svih nezaposlenih,
što je manje od prosjeka u Sjevernom regionu (6,1%) i ukupno na nivou Crne Gore
(6,0%). 

U  2018.  godini  bilo  je  u  te  mjere  uključeno 77 nezaposlenih  lica.  U  toj  godini
sprovodio se pilot program podrške teže zapošljivim licima u pripremi i aktiviranju
na tržištu rada „Osnaži me i uspjeću“ u kojeg je bilo uključeno 25  lica.

Tabela 18: Uključivanje nezaposlenih u aktivne mjere zapošljavanja

 

Obrazovanje
 i

osposobljava
nje odraslih

Javni radovi
Sa

Projektom
»Nek bude

čisto«

Osposobljavanj
e za rad kod
poslodavca

Osposobljava
nje za

samostalan
rad

Progra
m “Stop

sivoj
ekonomij

i”

Pilot
progra

m
“Osnaž
i me i
uspjeć

u”

Ukupno

2018. / 42 / / 10 25 77

2019. / 31 2 2 12 / 47

Javni radovi

14 Izvor: Zavod za zapošljavanje Crne Gore
15 Usvojen 4. aprila 2019.godine
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U okviru mjera aktivne politike zapošljavanja koje sprovodi Zavod za zapošljavanje
u  opštini  Plav  preovlađuje  uključivanje  nezaposlenih  lica  u  javne  radove. Javni
radovi  se  sprovode  u  saradnji  sa  ministarstvima,  lokalnim  upravama,  javnim
ustanovama,  nevladinim sektorom,  poslodavcima i  drugim pravnim licima,  kroz
programe socijalne žaštite, ekološke, obrazovne, kulturne i druge slične programe
utemeljene na društveno korisnom i neprofitabilnom radu koji na tržištu ne stvara
nelojalnu konkurenciju. Među programima javnih radova potrebno je napomenuti
sljedeće: 

 »Personalni  asistent«,  u  trajanju  od  četiri  do  šest  mjeseci,  za  pružanje
pomoći i podrške licima sa invaliditetom.

 »Njega starih lica« u trajanju od četiri do šest mjeseci i koji se sprovodi sa
ciljem pružanja podrške starim licima u stanju socijalne potrebe.

 Programi zaštite životne sredine, obrazovnih, kulturnih i drugih društveno
korisnih programa u trajanju od tri do šest mjeseci.

 Projekat »Neka bude čisto« koji sprovodi Zavod u saradnji sa Ministarstvom
održivog  razvoja  i  turizma,  opštinama,  Glavnim  gradom,  Prijestonicom  i
javno komunalnim preduzećima i koji traje četiri mjeseca.

U 2018. u javne radove u Plavu bila su uključena 42 nezaposlena lica, a u 2019.
godini 31 lice.

Program “Stop sivoj ekonomiji”

Zavod  za  zapošljavanje  u  saradnji  sa  Poreskom  upravom,  Upravom  policije,
Upravom za inspekcijske poslove I Upravom carina realizuje Program “Stop sivoj
ekonomiji”,  koji  se  takođe organizuje  i  u  Plavu.  U  2018.  u  taj  program bilo  je
uključeno 10 nezaposlenih,  a u 2019. godini 12 nezaposlenih lica.

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih

Programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih Zavod za zapošljavanje realizuje
u saradnji sa organizatorima obrazovanja odraslih, kroz programe sticanja stručnih
kvalifikacija i programe sticanja ključnih vještina. U 2018. i 2019. godini, uprkos
nepovoljnoj  obrazovnoj  strukturi  nezaposlenih  u  Plavu,  u  te  programe nije  bilo
uključeno ni jedno nezaposleno lice prijavljeno na Birou rada. 

Osposobljavanje na radnom mjestu

Zavod za zapošljavanje sprovodi program „Osposobljavanje za samostalan rad“ za
nezaposlena lica sa stečenim srednjim obrazovanjem, bez radnog iskustva u nivou
obrazovanja. Tokom uključenja u program učesnik je zaposlen na period do šest
mjeseci. U taj program su u 2019.  godini u Plavu bila uključena dva nezaposlena
lica.

Za  nezaposlena  lica  sa  nedostatkom praktičnih  znanja  i  vještina  organizuje  se
program „Osposobljavanje kod poslodavca“ u trajanju od tri mjeseca.  Učesnici se
osposobljavaju uz podršku mentora za samostalno obavljanje poslova određenih
radnih mjesta, a tokom programa su takođe zaposleni. U Plavu su u taj program u
2019. godini bila uključena dva nezaposlena lica.

3.3.3 Program stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem

Grafik 10: Stručno osposobljavanje lica sa stečenim visokim obrazovanjem
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Podaci o broju visokoškolaca obuhvaćenim Programom stručnog osposobljavanja
lica  sa  stečenim  visokim  obrazovanjem  pokazuju  da  su  u  2019.  godini  bila
uključena 62 visokoškolca, što predstavlja povećanje za  34,8% u odnosu na 2018.
i za 19,2% u odnosu na 2016. godinu. Većina visokoškolaca u tom programu našla
je zaposlenje u javnom sektoru.

U odnosu na broj stanovnika, broj visokoškolaca u 2019. godini iznosio je 0,54 što
je na nivou  prosjeka Crne Gore (0,53). 

3.3.4 Profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom

U  skladu  sa  Zakonom  o  profesionalnoj  rehabilitaciji  i  zapošljavanju  lica  sa
invaliditetom16,  u  Zavodu  za  zapošljavanje  Crne  Gore  organizovan  je  Fond  za
profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom. Sredstva Fonda se
prvenstveno  obezbjeđuju  iz  posebnog  doprinosa,  koji  uplaćuju  poslodavci  koji
nijesu  ispunili  propisanu  kvotu  pri  zapošljavanju  lica  sa  invaliditetom.  Sredstva
Fonda,  shodno  Zakonu  mogu  se  koristiti,  za:  mjere  i  aktivnosti  profesionalne
rehabilitacije  za  nezaposlena  i  zaposlena  lica  sa  invaliditetom,  sufinansiranje
posebnih organizacija za zapošljavanje, programe aktivne politike zapošljavanja u
kojima  učestvuju  lica  sa  invaliditetom,  subvencije,  finansiranje  grant  šema  i
novčane pomoći za učesnike u mjerama profesionalne rehabilitacije

Nezaposlenim licima sa invaliditetom u Plavu nijesu dostupne usluge profesionalne
rehabilitacije. 

3.4 TRAŽNJA RADNE SNAGE

Tražnja radne snage najčešće se posmatra kroz prijavu slobodnih radnih mjesta na 
Birou rada u određenom period, a  i zapošljavanje iz evidencije Biroa rada. 

3.4.1 Slobodna radna mjesta

Kad je riječ o slobodnim radnim mjestima, ukupno 321 radno mjesto je oglašeno u
2018. godini.  Potražnja za radnicima je najviša kod visokokvalifikovanih radnika
(53,9% od ukupnog broja). Međutim, u odnosu na 2016. došlo je do rasta oglašenih
slobodnih  radnih  mjesta  u  svim  kategorijama  (za  niskokvalifikovanim,
srednjekvalifikovanim i visokokvalifikovanim radnicima)17, da bi najveći rast tražnje
bio iskazan za visokokvalifikovanim radnicima.  

16“Službeni list CG”, br.49/2008, 73/2010, 39/2011 i 55/2016
17 Pod niskokvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa stečenim I  i  II  stepenom kvalifikacija
prema Nacionalnom okviru  kvlifikacija;  Pod srednjekvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa
stečenim  III,  IV  i  V  stepenom  kvalifikacija  prema Nacionalnom  okviru  kvalifikacija;  Pod
visokokvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa stečenim VI, VII, VII2 i VIII stepenom kvalifikacija
prema Nacionalnom okviru kvalifikacija.
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Tabela 19: Slobodna radna mjesta 2016. – 2019. godine

SLOBODNA RADNA MJESTA
2016.g 2017.g. 2018.g. 2019.g.

Plav 117 219 321 257

U 2019. godini oglašeno je ukupno 257 radnih mjesta, što predstavlja smanjenje
za 19,9% u odnosu na 2018. godinu. 

Tabela 20:  Nezaposlenih lica  i  oglašena slobodna radna mjesta prema stepenu stručne
spreme, 2019

 Stepen stručne spreme 
 I II III IV V VI1 VI2 VII1 VII2 VIII

Nezaposlena lica 861 17 265 403 10 12 0 133 7 1
Slobodna radna 
mjesta 56 0 13 22 1 28 0 137 0 0

U ukupnom broju oglašenih slobodnih radnih mjesta sa 56,5% preovlađuje tražnja
za licima sa VII-1 stepenom obrazovanja. Upoređujući broj slobodnih radnih mjesta
za VII-1 stepen obrazovanja (133) i broj nezaposlenih sa tim stepenom obrazovanja
(137),  može  se  zaključiti  da  su  u  Plavu  u  najpovoljnijem  položaju  u  pogledu
mogućnosti  zapošljavanja  lica  sa  VII  stepenom  obrazovanja.  Ionako  skromna
potražnja  za  radnom  snagom  koja  se  ogleda  kroz  oglašena  radna  mjesta,  je
naročito  nedovoljna  u  pogledu  potražnje  za  srednje  kvalifikovanim  kadrom  i
nekvalifikovanim radnicima. 

Potražnja prema djelatnostima

Grafik 11: Oglašena radna mjesta prema djelatnostima

2011 2018

Posmatrano po djelatnostima, u strukturi oglašenih radnih mjesta najveće učešće
ima  javni  sektor,  gdje  prednjači  sektor  obrazovanja  (51,1%  ukupnog  broja
oglašenih  radnih  mjesta).  Prikazana  tražnja  u  sektoru  obrazovanja  je,  kao  i  u
drugim opštinama, veća od stvarne, jer se najveći broj radnih mjesta oglašava na
određeno  vrijeme,  pa  i  višestruko  tokom  godine.  U  odnosu  na  2011.  godinu
struktura oglašenih radnih mjesta nije bitnije izmijenjena, što ukazuje na odsustvo
radnih mjesta u realnom sektoru.   

3.4.2 Zapošljavanje nezaposlenih lica iz evidencije

U 2018. godini, iz evidencije Zavoda za zapošljavanje Biro rada Plav zaposlila su se
184 lica, među kojima je 89 ili 48,4% žena.

Tabela 21:  Zapošljavanje lica iz evidencije ZZZCG, prema podacima Poreske uprave
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          Izvor:  Godišnji  izvještaji  Zavoda za
zapošljavanje

U  2019.  godini  zaposlila  su  se  152  lica  sa  evidencije,  među  kojima  85  žena
(55,9%).  Broj  zaposlenih  iz  evidencije  Biroa  rada  se  dakle  smanjio  ukupno  za
17,4%. Dok se u  Crnoj Gori ukupno iz evidencije Zavoda za zapošljavanje u 2019.
godini  zaposlilo  36,3% prosječnog broja  nezaposlenih  lica,  u  Plavu  se  zaposlilo
9,1% prosječnog broja nezaposlenih  prijavljenih  u  toj  godini  na evidenciji  Biroa
rada. 

Među licima koja su se zaposlila u 2019. godini je 56 lica sa VII stepenom stručne
spreme,  48  sa  IV  stepenom  stručne  spreme,  28  nekvalifikovanih  i  17  sa  III
stepenom stručne spreme.

Sezonsko zapošljavanje 

Biro rada Plav upućuje nezaposlena lica i u sezonsko zapošljavanje. Posmatrano po
godinama broj uključenih je različit.

Tabela 22: Sezonsko zapošljavanje

 2016. 2017. 2018. 2019. I-VI 2020.

Broj uključenih u Plavu 50 37 72 72 16

Ukupno u Crnoj Gori 9.551 9.546 9.229 11.855 3.081

U 2016. godini bilo je uključeno 50 lica što je predstavljalo 0,5% ukupnog broja
zaposlenih na sezonskim poslovima u Crnoj Gori u toj godini. U 2019. godini broj
uključenih  se  povećao  na  72,  a  time  se  nekoliko  povećalo  i  učešće  Plava  u
sezonskom zapošljavanju na nivou Crne Gore (0,6%). 

Broj  uključenih  u  sezonsko  zapošljavanje  u  2019.  godini  predstavlja  4,3%
prosječnog broja nezaposlenih  lica u  Plavu u toj  godini  (1.663)  što je  značajno
manje  od  obuhvaćenosti  prosječnog  broja  nezaposlenih  lica  sezonskim
zapošljavanjem ukupno na nivou Crne Gore (32,3%). 

U prvom polugodištu 2020. godine potražnja za sezonskim radnicima se smanjila u
cjeloj Crnoj Gori tako da je iz Plava bilo uključeno samo 16 nezaposlenih lica (0,5%
ukupnog sezonskog zapošljavanja u Crnoj Gori u tom periodu). 

3.5 DEFICITARNA I POTENCIJALNO DEFICITARNA ZANIMANJA 

Deficitarna i potencijalno deficitarna zanimanja na lokalnom tržištu rada pratimo
kroz  kretanje  broja  nezaposlenih,  novoprijavljenih  na  evidenciju  zavoda,
zapošljavanja i oglašavanja slobodnih radnih mjesta. 
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Tokom  2018.  godine,  najdeficitarnija  zanimanja  su  bila  zanimanja  sa  visokom
stručnom  spremom,  među  kojima  su  pravnici  i  učitelji/ce,  ali  i  zanimanja  sa
stečenim  srednjim  obrazovanjem  (farmaceutski  tehničari,  elektroenergetski
tehničari i zanimanja u građevinarstvu). 

Ipak, Biro rada Plav kao deficitarna zanimanja u 2019. godini navodi sljedeće: 
 u prosvjeti: nastavnici /profesori  geografije, hemije, muzičkog, matematike,

biolozi, pedagozi,
 u zdravstvu: farmaceuti, stomatolozi, defektolozi, logopedi, pedagozi,
 inženjeri (arhitekti), 
 bravari i zavarivači.

Među suficitarnim zanimanjima na evidenciji  Biroa rada su medicinski  tehničari,
menadžeri, diplomirani pravnici i diplomirani ekonomisti, kuvari, farmaceuti. 

Potrebno  je  naglasiti  da  je  u Plavu  relativno  teško  odrediti  koja  zanimanja  su
deficitarna ili suficitarna. Naime prema informacijama Biroa rada postoji potražnja
za sezonskim radnicima, npr. konobarima i postoje nezaposlena lica na evidenciji
sa  tim  zanimanjima,  ali  oni  ne  žele  da  prihvate  sezonski  rad.  Takođe  među
nezaposlenim licima su i kuvari, za kojima takođe postoji potražnja, ali ti kuvari na
evidenciji često nemaju adekvatnog radnog izkustva.

U javnom sektoru traži se od novozaposlenih posjedovanje IT vještina, poznavanje
stranih  jezika  (engleski),  stručni  izpit  i  radno  iskustvo.  Poslodavci  u  privatnom
sektoru najčešće traže od novih radnika radno iskustvo i poznavanje stranih  jezika.

Potrebe poslodavaca 

U proces  konsulacija  uključeni  su  poslodavci   iz  oblasti  trgovine,  ugostiteljstva,
drvoprerade i  građevinarstva. 

U  pogledu  trgovine  i  ugostiteljstva uglavnom  se  radi  o  manjim   marketima  i
prodavnicama  i  ugostiteljskim  objektima,  koji  zapošljavaju  osobe  sa  srednjom
stručnom spremom, konobare, barmene, kuvare i menadžere.

Iako se tradicionalno u opštini razvija  drvoprerada, nedostaje visoko kvalifikovan
kadar  (inženjeri  šumarstva  i  drvoprerade), pa  se  često  organizuju  obuke  za
zaposlene za obradu drveta, poznavanje tehnologije itd.  Takođe, nedostaje i fizička
radna snaga (nekvalifikovani).  

Slično stanje  je  u oblasti  građevinarstva.  U toj  djelatnosti   nedostaju  arhitekte,
građevinski  inžinjeri  i  fizički  radnici. Potrebno je naglasiti  da je ta radna snaga
tokom sezone radova u deficitu, a nakon završetka sezone u suficitu.  

Poljoprivredna  domaćinstva,  iako  uglavnom  angažuju  za  rad  članove  svog
domaćinstva, izrazili su potrebu za dodatnom radnom snagom. 

Poslodavci  pored  formalnog  obrazovanja  očekuju   informatičku  pismenost
kandidata,  poznavanje  stranih  jezika  (njemačkog  i  engleskog),  poznavanje
gastronomije ( i to ne samo za kuvare, već bi i konobari trebali biti kompetentni da
predstave  gastronomsku  ponudu  i  pomognu   pojedinačnom  gostu  da  izabere
najbolje  za sebe).  Što se tiče  tehničkih  vještina i  znanja,  poslodavci  su  takođe
naveli upravljanje motornim vozilima i poljoprivrednim mašinama.
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Od ključnih kompetencija,  poslodavci očekuju  sposobnost rada u timu, vještinu
građanja dobrih međuljudskih odnosa  i fleksibilnost u pogledu izvršavanja radnih
zadataka.  

Tokom konzultacija poslodavci su izrazili  spremnost da uključe nezaposlena lica u
programe obuke, uz određene stimulanse, kao što je finansiranje rada pripravnika i
obuke na radnom mjestu.

Znanja i vještine koje treba da podrže strateški razvoj opštine

Što  se  tiče  znanja  i  vještina  koje  bi  bile  korisne  za  brže  dostizanje  strateških
planova opštine Plav u budućnosti, od velikog su značaja znanja za održivi razvoj.
To znači kadar koji poznaje visoku tehnologiju, koja je ekološki prihvatljiva. Takođe,
biće potrebna informatička pismenost i specifična IT znanja (software) a i moderni
alati koji  se  mogu  koristiti  za  razvoj  poljoprivrede  i  održivost   poljoprivrednog
domaćinstva ili gazdinstva.

3.6 PONUDA OBRAZOVANJA I OSPOSOBLJAVANJA ODRASLIH U 
OPŠTINI

Učenje i obrazovanje odraslih predstavljaju značajnu komponentu procesa 
cjeloživotnog učenja koje objedinjuje različite oblike i programe formalnog 
obrazovanja, neformalnog, informalnog i samousmjerenog učenja (Strategija 
obrazovanja odraslih Crne Gore 2015-2025). 
Strategija obrazovanja odraslih definiše sljedeće prioritetne ciljeve:   

 Povećati socijalnu uključenost odraslih građana kroz aktivnosti cjeloživotnog
učenja i obrazovanja;

 Unapređivati  znanja,  vještine  i  kompetencije  odraslih  za  zapošljivost, 
mobilnost na tržištu rada i konkurentnost;

 Povećati kompetencije zaposlenih u cilju postizanja bržeg privrednog rasta;
 Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta u obrazovanju odraslih;
 Obezbijediti fleksibilan i održav sistem obrazovanja odraslih.

U posljednjim godinama u  Crnoj  Gori  je  vidljiv  napredak u  ovoj  oblasti  kako u
pogledu  usvajanja  novih  programa obrazovanja  za  sticanje  stručne  kvalifikacije
tako  i  za  sticanje  i  unapređenje  ključnih  kompetencija.  Takođe,  značajno  se
povećao broj licenciranih organizatora obrazovanja u Crnoj Gori.  

LICENCIRANI ORGANIZATORI OBRAZOVANJA ODRASLIH 18

U opštini Plav licenciran je jedan  organizator za obrazovanje odraslih – JU Srednja
mješovita  škola  „Bečo  Bašić“  koji  nudi   7  programa  za  sticanje  stručnih
kvalifikacija.

JU Srednja mješovita škola „Bečo Bašić“
Programi obrazovanja za sticanje
stručne kvalifikacije - 
osposobljavanje 

 Bravar/Bravarka
 Pomoćnik/Pomoćnica montera suve gradnje
 Pomoćnik/Pomoćnica automehaničara
 Autovulkanizer/ Autovuklanizerka
 Kuvar/Kuvarica
 Konobar/Konobarica
 Zavarivač/ Zavarivačica

18 https://mps.gov.me/rubrike/obrazovanje-odraslih
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3.7 SOCIJALNA INKLUZIJA 

Pojam  socijalne  inkluzije  ili  socijalne  isključenosti  razmatra  se  kroz  proces
interakcije  između  pojedinca  i  njegovog/njezinog  društvenog,  pravnog  i
ekonomskog okruženja tokom kojeg se identifikuju konkretne prepreke za učešće i
uključivanje,  kao  što  su  institucionalne  prepreke  (diskriminacija,  nedostatak
infrastrukture,  nepostojanje/  ograničenost  usluga),  prepreke  na  nivou  zajednice
(marginalizacija) i lične prepreke (nedostatak obrazovanja, obuke i vještina). 

Socijalna  isključenost  često  je  povezana  sa  siromaštvom.  Siromaštvo je  takođe
višedimenzionalan  fenomen  koji  se  najčešće  vezuje  za  nedostatak  finansijskih
sredstava ("monetarno siromaštvo") kako bi se zadovoljio određeni nivo osnovnih
životnih potreba ("linija siromaštva").19 Prema Anketi o dohotku i uslovima života za
2019. (MONSTAT), čak 45,5% nezaposlenih lica u Crnoj Gori izloženo je riziku od
siromaštva.

Aktivnosti  usmjerene  na  povećanje  socijalne  inkluzije  su  od  velike  važnosti  za
povećanje zapošljenosti i stvaranje jednakih mogućnosti za sve građane, ali pošto
je situacija u tom pogledu po opštinama različita, svaka opština treba da usvoji
pristup prilagođen lokalnom kontekstu. 

3.7.1 Korisnici socijalne zaštite

Jedan od pokazatelja obima pojave socijalne iskljućenosti u opštini je broj korisnika 
socijalne zaštite.  U svrhu izrade ove strategije koriste se podaci o broju korisnika 
materijalnog obezbjeđivanja porodica (MOP).

Tabela 23: Korisnici materijalnog obezbjeđenja porodice (MOP)

                                                                                                                                           Izvor:
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Ukupan broj korisnika MOP-a – članova porodice u 2011. godini u Plavu iznosio je
2.212, što je činilo čak 16,9% ukupnog stanovništva opštine.  U 2019. godini broj
korisnika – članova porodice se smanjio i iznosio je 1.253,  što predstavlja 15,1%
ukupnog stanovništva opštine, što je više nego u prosjeku u Sjevernom regionu
(9,6%) i ukupno u prosjeku u Crnoj Gori (4,7%)

Učešće korisnika MOP-a u ukupnoj populaciji u Plavu je treće najveće u Crnoj Gori
(na prvom mjestu je Rožaje a zatim slijedi Petnjica). Pri tom je potrebno naglasiti da
smanjenje broja korisnika nije  posljedica aktivacije  korisnika nego  prvenstveno
izmjene zakonske regulative i  uvođenja socijalnog kartona kojim je “pročišćena”
baza  korisnika.  Naime,  broj  korisnika  MOP-a  se  najviše  smanjio  u  periodu
neposredno nakon izmjene zakonske regulative (2016. godine), da bi isti u periodu
2016-2019.  ponovo porastao.  Dodatno,  izdvajanje  nekada najsiromašnijeg dijela
opštine Plav u zasebnu opštinu Gusinje administrativno je 'izmjestilo'  veliki  broj
korisnika MOP-a iz opštine Plav.

19 Statistika dohotka i uslova života, MONSTAT, 2018.
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3.7.2 Grupe u nepovoljnom položaju na tržištu rada u Plavu

Na  osnovu  analize  podataka  iz  sekundarnih  izvora  informacija  i  poznavanja
situacije na lokalnom tržištu rada, članovi lokalnog partnerstva za zapošljavanje
odredili su sljedeće grupe koje su u najnepovoljnijem položaju na lokalnom tržištu
rada: 

 Žene: bez radnog staža, nižeg stepena obrazovanja,  
 Nezaposlena lica sa suficitarnim zanimanjima (npr. medicinski radnici)
 Mladi: sa srednjom stručnom spremom, duže prijavljeni na evidenciji ZZZ
 Manjine (nacionalne, vjerske i jezičke)       
 Nekvalifikovana radna snaga, naročito žene
 Lica sa invaliditetom
 Neaktivni korisnici MOP-a

3.8 ZAKLJUČAK

Najznačajnije  potencijale za razvoj  Plava predstavljaju  poljoprivredno zemljište,
šume,  turizam,  vodni  potencijali  kao  i  prirodni  kompleksi  šumskih  plodova  i
ljekovitog bilja. Prioriteti ekonomskog razvoja Plava fokusiraju se na unapređenje i
razvoj  u  sljedećim  oblastima:  poljoprivreda,  turizam  i  razvoj  malih  i  srednjih
preduzeća.

Međutim, podaci razmatrani u analitičnom djelu strategije ukazuju na zaključak da
u opštini postoji niska zaposlenost, visoka nezaposlenost i visok udio neaktivnog
stanovništva u ukupnom stanovništvu. Takođe, opština se suočava sa negativnim
migracionim trendovima, a pri tom su migranti po pravilu mlađi i aktivniji na tržištu
rada u odnosu na prosjek populacije. 

Dalje,  strukturne  karakteristike  nezaposlenih  lica  prijavljenih  na  evidenciji  su
nepovoljne. Plav je po broju korisnika MOP-a na trećem mjestu među opštinama u
Crnoj Gori.  Postojeća prisutnost sive ekonomije i  neprijavljenog rada predstavlja
značajnu prepreku za dalji socio-ekonomski razvoj opštine.

Lokalna  politika  zapošljavanja  i  aktivne mjere zapošljavanja bi trebale biti
usmjerene na povećanje aktivnosti ženske populacije u opštini Plav.  Takođe,
posmatrajući strukturne karakteristike nezaposlenih lica prijavljenih na Birou rada
potrebno je uložiti više napora u aktivaciju i smanjenje dugoročne nezaposlenosti,
omogućiti  sticanje  radnog staža velikom broju  lica  bez  radnog staža i  naročito
obezbijediti  mogućnost  sticanja  kvalifikacija,  znanja  i  vještina  nekvalifikovanim
licima i drugim nezaposlenim licima. 

Nezaposlena lica koja su prijavljena na evidenciji  12 mjeseci  i  više potrebno je
aktivirati kroz mjere aktivne politike zapošljavanja.  Pri tom je potrebno naglasiti da
je za tu grupu nezaposlenih potrebno inovirati  pristupe i  mjere aktivne politike
zapošljavanja koje treba da targetiraju kako nedostatak adekvatnih znanja, vještina
i često radnih navika, tako i njihove određene lične karakteristike, koje su najčešće
i razlog neaktivnosti. 

Takođe licima sa invaliditetom potrebno je  omogućiti  u  saradnji  sa nacionalnim
institucijama dostupnost usluga i mjera profesionalne rehabilitacije. 

Mogućnosti  za povećanje zapošljavanja u Plavu treba tražiti  u održivom razvoju
opštine  koji  se  bazira  na  valorizaciji  gorenavedenih,  uglavnom  neiskorišćenih
privrednih potencijala i resursa. U tom pogledu potrebno je ulagati u razvoj radne
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snage u smislu povećanje informatičke pismenosti i sticanje specifičnih IT znanja i
vještina (software) a takođe i za korišćenje modernih alata koji se mogu koristiti za
razvoj poljoprivrede i održivost  poljoprivrednog domaćinstva ili gazdinstva.

Dodatno,  imajući  u  vidu  strukturu  preduzeća,  treba  pospješivati  razvoj  sektora
usluga u oblasti preduzetništva, odnosno  malih i srednjih preduzeća.

Grafik 12: Odabrani indikatori za opštinu Plav u odnosu na Crnu Goru (2011., 2016. i 2019.)
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                                                       Izvor: MONSTAT, Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore,
ZZZCG
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4.  SWOT ANALIZA

Lokalno tržište rada zavisi od okruženja koje utiče na njegovo djelovanje. Da bi se
identifikovale prednosti  i  slabosti  (unutrašnje okruženje) i  mogućnosti  i  prijetnje
(spoljno okruženje) koje utiču na  lokalno tržište rada i radnu snagu korišćena je
metoda SWOT analize.

U prvom koraku urađena je SWOT analiza funkcionisanja  lokalnog tržišta rada.
Pošto je ljudski kapital jedan od najvažnijih faktora uticaja na dalji socio-ekonomski
razvoj  opštine  i  tržišta  rada,  druga  SWOT  analiza  posvećena  je  znanjima  i
vještinama  koje  su  potrebne  na  tržištu  rada,  a  time  oblasti  obrazovanja  i
osposobljavanja radne snage. 

U  trećem  dijelu,  posebna  pažnja  posvećena  je  socijalnoj  inkluziji  na  lokalnom
tržištu rada sa ciljem da se putem SWOT analize stekne bolji uvid i razumijevanje
situacije. To je preduslov za adekvatno targetiranje onih koji su u najnepovoljnijem
položaju  na  lokalnom  tržištu  rada,  kao  i  za  kreiranje  programa  i  mjera  koje
odgovaraju potrebama tih ciljnih grupa.  

Na kraju SWOT analize identifikovane su ključne šanse za unapređenje 
zapošljavanja i dati prijedlozi za unapređenje, te identifikovani ključni izazovi koje 
je pri tom potrebno uzeti u obzir.

4.1 TRŽIŠTE RADA I RADNA SNAGA 

PREDNOSTI SLABOSTI
 Geografski položaj
 Turistički potencijali
 Poljoprivredni potencijali
 Visokoškolovani kadar (≥ VII stepen 

SS)
 Prirodna bogatstva
 Nacionalni park Komovi

 Siva ekonomija
 Niska stopa aktivnosti radno 

sposobnog  stanovništva 
 Loša saobraćajna povezanost 

(infrastruktura) sa okruženjem
 Migracija stanovništva
 „Odliv mozga“
 Nedostatak preduzetničkog duha

ŠANSE/MOGUĆNOSTI PRIJETNJE
 Grant šeme (npr. samozapošljavanje)
 EU fondovi
 Prekvalifikacije, dokvalifikacije odraslih 

lica
 Subvencije za zapošljavanje za lica sa 

invaliditetom
 Programi Ministarstva poljoprivrede

 Liberalizacija viznog režima
 Devastacija prirodnih resursa
 Stagnacija privrede
 Mala ponuda za veliko tržište 
 Neprepoznatljivost

KLJUČNE RAZVOJNE ŠANSE ZA UNAPREĐENJE ZAPOŠLJAVANJA

1. Kreiranje  specifičnih  turističkih  ponuda  i  udruživanje  radi  boljeg
prezentovanja na globalnom tržištu rada

2. Proizvodnja (prerada) i brendiranje autentičnih domaćih poljoprivrednih 
proizvoda

3. Stimulacija pokretanja biznisa kroz edukaciju i usmjeravanje

KLJUČNI IZAZOVI 
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 Dalje iseljavanje radno sposobnog stanovništva
 Remećenje prirodnog okruženja i devastacija prirodnih resursa
 Niža prosječna zarada u odnosu na okruženje
 Nezainteresovanost za pokretanje biznisa
 Loša i neplanska usmjerenja mladih u smislu edukacije za radna mjesta

4.2OBRAZOVANJE I OSPOSOBLJAVANJE  RADNE SNAGE U OPŠTINI 

PREDNOSTI SLABOSTI
 Značajan  broj lica raspolaže IT 

vještinama na solidnom nivou 
 Solidno znanje engleskog jezika  i  

albanskog jezika 
 Interes za obrazovanje odraslih postoji 

ali u Plavu

 Nedostaje  usluga preduzetničkog 
savjetovanja u Plavu 

 Velik broj nekvalifikovanih lica na 
evidenciji Biroa rada

 Velik broj nezaposlenih  bez radnog 
iskustva

 Neadekvatan broj organizatora 
obrazovanja na teritoriji opštine 

ŠANSE/MOGUĆNOSTI PRIJETNJE
 Samoodrživost, 
 Korišćenje inovacija, IT tehnologija
 Zaštite životne sredine
 Uvođenje inovativnih usluga koje se 

mogu plasirati na međunarodno tržište
 Prepoznavanje potencijala  

poljoprivrede  od strane lokalnog 
stanovništva 

 IPA, CBC i drugi dostupni fondovi

 Pandemija
 Centralizacija planiranja politika 

zapošljavanja  (slabo učešće lokalnih 
uprava u procesima  planiranja )

PRIJEDLOZI ZA UNAPREĐENJE
1. Povećati ulaganje u znanja i vještine (npr. Besplatan dustup do učenja stranih 

jezika)
2. Lokalni biznis centar

4.3SOCIJALNA INKLUZIJA/SOCIJALNA ISKLJUČENOST NA LOKALNOM 
TRŽIŠTU RADA

PREDNOSTI SLABOSTI

 Dostupne institucije na lokalnom nivou
 Postojanje klastera drvoprerada i 

ugostiteljstvo (Projekti za podršku 
zapošljavanja žena)

 Geografski položaj Plava – 
međuopštinska saradnja

 Program podrške ženskom 
preduzetništvu 

 Iskustvo u saradnji sa donatorima (npr.
podrška za poljoprivrednike kroz 
donaciju turske agencije TIKA)

 Obezbijeđeni preduslovi za pružanje 
socijalnih usluga od strane lokalne 
uprave

 Potencijali za razvoj organskog uzgoja 
hrane, kao sektor koji bi mogao 

 Nepostojanje lokalnog biznis centra 
 Dugoročno nezaposlena, 

nekvalifikovana radna snaga
 Nepoznavanje mogućnosti korišćenja 

mjera podrške od strane ranjivih grupa
 Zahtjevne procedure za potencijalne 

korisnike mjera podrške  
 Nedostatak sredstava za bolje 

sprovođenje mjera podrške
 Nedostatak kapaciteta lokalne uprave 

za povlačenje EU i drugih sredstava
 Nizak stepen informatičke 

pismenosti  /Neprihvatanje novih 
tehnologija 

34



Strategija zapošljavanja Opštine Plav 2021-2025,

generisati veliki broj radnih mjesta

ŠANSE/MOGUĆNOSTI PRIJETNJE
 EU IPA fondovi
 Mjere Vlade (poljoprivrede)
 Aktivne mjere zapošljavanja ZZZCG
 Aktiviranje  dijaspore,  intenziviranje

saradnje sa dijasporom
 Obrazovanje i stručno osposovljavanje

odraslih

 Uticaj politike i slabo razvijenog 
građanskog društva na mogućnosti na 
tržištu rada

 Ograničen protok ljudi i robe 
(ograničavanje tržišta i mogućnosti za 
plasman proizvoda)

 Ekonomsko –finansijska situacija

PRIJEDLOZI ZA UNAPREĐENJE:

1. Ponovno uspostavljanje Lokalnog biznis centra i provjera mogućnosti za saradnju 
sa susjednim opštinama 

2. Informisanje stanovništva i animiranje da koriste postojeće mjere podrške 
3. Dalja ulaganja u povećanje znanja i vještina radne snage ranjivih grupa 

(besplatne obuke, preduzetničko savjetovanje itd.)
4. Subvencije za poljoprivredu i turizam

IZAZOVI U POGLEDU REALIZACIJE NAVEDENIH PRIJEDLOGA ZA UNAPREĐENJE

 Nedostatak kapaciteta lokalne uprave za realizaciju ideja.

4.4. KLJUČNI PROBLEMI TRŽIŠTA RADA OPŠTINE PLAV

Na osnovu analize tržišta rada i prikupljenih sekundarnih podataka, SWOT analiza, 
identifikovani su sljedeći ključni problemi lokalnog tržišta i zapošljavanja:

1) Dugoročna nezaposlenost
2) Neusklađenost ponude i potražnje
3) Nedovoljna svijest o potrebi za cjeloživotnim učenjem
4)          Formalna nezaposlenost

5. VIZIJA, CILJEVI, PRIORITETI I MJERE STRATEGIJE 
ZAPOŠLJAVANJA

5.1 VIZIJA OPŠTINE U POGLEDU ZAPOŠLJAVANJA I RAZVOJA RADNE 
SNAGE

Plav je opština sa radnom snagom koja ima visok stepen svijesti, vještina
i znanja u oblasti održivog korišćenja prirodnih resursa, uzgoja i prerade

hrane, uslužne djelatnosti  i visokih tehnologija, a sve to praćeno
sigurnim, formalnim zaposlenjem i razvojem  socijalnog preduzetništva i

drugih oblika podrške osnaživanju i aktiviranju ranjivih grupa.
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5.2 CILJEVI I AKTIVNOSTI ZA PERIOD 2021-2025

Strateški cilj POVEĆANJE ZAPOSLENOSTI

Ciljna vrijednost Povećanje broja zaposlenih za najmanje 250 lica do 2025. godine

Cilj 1 Smanjenje dugoročne nezaposlenosti

Cilj 2 Povećanje usklađenosti ponude i potražnje na tržištu rada

Cilj 3   Promovisanje cjeloživotnog učenja

Cilj 4    Smanjenje sive ekonomije na tržistu rada

Pokazatelj uspjeha Polazna 
vrijednost 
2019.

Ciljna vrijednost 2025.

Broj lica zaposlenih (podaci Poreske
uprave Crne Gore; prema 
MONSTATU je
1403 ali sa Gusinjem)

 

1.032 Najmanje 1.282 lica 

Udio dugoročno nezaposlenih lica u
ukupnoj nezaposlenosti

76,9%
(1.314 lica)

Smanjenje broja dugoročno 
nezaposlenih lica za 5-7 % do 
2025. (samo napomena: 5% 
znači smanjenje za 66 ili na 
1248; 7% znači smanjenje za 92 
ili na 1222. To izgleda realno)

Broj promotivnih aktivnosti za 
cjeloživotno učenje 

/ Najmanje 2 aktivnosti godišnje. 
Ukupno do 2025: minimum 4 

Broj nezaposlenih lica uključenih u 
obrazovanje odraslih 

/ Najmanje 40 lica godišnje. 
Ukupno do 2025: najmanje 200 
lica 

Biznis centar / 1

AKTIVNOSTI 

Cilj 1: Smanjenje dugoročne nezaposlenosti

Mjere Ciljne grupe Vremenski okvir
1.1 Animiranje, motivacija i 

pomoć dugoročno 
nezaposlenim licima  da se 
prijave za dostupne programe
podrške (grantove)

Dugoročno nezaposlena 
lica 

2021-2025.
(od januara)

1.2 Subvencioniranje 
zapošljavanja dugoročno 
nezaposlenih lica 

Dugoročno nezaposlena 
lica 

2022-2025.

1.3   Promotivni skupovi i 
motivacione radionice za 

Dugoročno nezaposlena 
lica 

2022-2025.
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dugoročno nezaposlena lica 
1.4 Javni radovi Dugoročno nezaposlena 

lica
2021-2025.

1.5 Lokalne inicijative za 
zapošljavanje - izrada projekta
i sprovođenje

Dugoročno nezaposlena 
lica

2021-2025.

Cilj 2: Promovisanje cjeloživotnog učenja 
Mjere Ciljne grupe Vremenski okvir

2.1 Motivacione radionice za 
cjeloživotno učenje „Pokreni 
se“

Lica starija od 40 godina
Dugoročno nezaposlena 
lica

2022-2025. 

2.2 Organizacija javnih  događaja
za promociju cjeloživotnog 
učenja (najmanje dva puta 
godišnje) 

Lokalno stanovništvo 2022.
2024.

2.3 Video spot za promociju 
cjeloživotnog učenja

Lokalno stanovništvo 2023. 

2.4 Sajam znanja Lokalno stanovništvo 2022-2025.

Cilj 3: Povećanje usklađenosti ponude i tražnje
Mjere Ciljne grupe Vremenski okvir

3.1 Program obrazovanja 
nezaposlenih lica 

Nezaposlena lica 
(detaljnije specificirati sa 
biroom rada)

2021-2025. 

3.2 Subvencije za zapošljavanje 
nezaposlenih lica suficitarnih 
zanimanja

Nezaposlena lica 
suficitarnih zanimanja

2022-2025.

3.3 Promocija deficitarnih 
zanimanja i zanata

Nezaposlena lica, 
osnovne škole, srednje 
škole 

2021-2025.

3.4 Obuke kod poslodavca Nezaposlena lica, 
prvenstveno mladi u 
starosti do 30 godina

2021-2025.

3.5 Obuke za zanatske 
djelatnosti

Nezaposlena lica, 
prvenstveno lica sa 
invaliditetom i druga teže
zapošljiva lica

2022-2025.

3.6 Obuka za Itech sa 
sertifikatom 

Zaposlena lica 2022.

3.7 Obuka za Itech Nezaposlena lica 
(detaljnije specificirati u 
saradnji sa Biroom rada)

2023.

Cilj 4: Povećanje formalne zaposlenosti i smanjenje sive ekonomije
Mjere Ciljne grupe Vremenski okvir

4.1 Sprovođenje radnih 
mjesečnih  akcija sa  
Upravom za inspekcijske 
poslove 

Preduzetnici u 
neformalnom sektoru i  
neformalno zaposleni

2021-2025.

4.2 Privremeni finansijski 
podsticaji za oslobađanje od 
naknada ili dugova za 
samozapošljavanje

Početnici u biznisu 2021-2025.

4.4 Dodjela godišnje nagrada za 
odgovorne poslodavce 
(„Bijela lista“)

Poslodavci 2021-2025.

4.5 Program “Stop sivoj 
ekonomiji“

Nezaposlena lica sa 
stečenim visokim 

2021-2025.
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obrazovanjem životne 
dobi do 30 godina, sa 
radnim iskustvom u nivou
obrazovanja u najkraćem 
trajanju od devet mjeseci

4.6 Formiranje biznis centra i 
uspostavljanje i pružanje  
usluga 

Početnici u biznisu 2021. (formiranje)

4.7 Animiranje nezaposlenih za 
pokretanje sopstvenog 
biznisa 

Nezaposlena lica 2021-2025.

4.8 Motivacione radionice za 
samozapošljavanje 

Nezaposlena lica 2021-2025.

4.9 Subvencije za žensko 
preduzetništvo 

Žene 2021-2025.

6. UPRAVLJANJE, PRAĆENJE,  IZVJEŠTAVANJE I PROMOCIJA

UPRAVLJANJE
Za koordinaciju sprovođenja Strategije zapošljavanja biće odgovoran Sekretarijat 
za opštu upravu i društvene djelatnosti Opštine Plav.

Strategija se implementira i prati kroz godišnje akcione planove zapošljavanja, koji
definišu  aktivnosti  koje  se  sprovode  na  godišnjem nivou  a  za  svaku  aktivnost
definiše  su  ciljne  grupe,  broj  uključenih,  očekivani  rezultati,  okvirna  finansijska
sredstva, izvori finansiranja i odgovorne institucije za sprovođenje.  

Za pripremu godišnjeg akcionog plana odgovoran je Sekretarijat za opštu upravu i 
društvene djelatnosti Opštine Plav, u saradnji sa lokalnom partnerskom grupom za 
zapošljavanje. 

PRAĆENJE
Sa  ciljem  praćenja  realizacije  Strategije  zapošljavanja  definisan  je  monitoring
sistem  koji  uključuje  indikatore  (pokazatelje)  uspješnosti  za  strateški  cilj  i
operativne ciljeve, uz definisanu polaznu osnovu i planirane rezultate. 

Za redovno i kontinuirano praćenje sprovođenja ove Strategije i akcionog plana 
staraće se Sekretarijat za opštu upravu i društvene djelatnosti Opštine Plav i 
lokalna partnerska grupa za zapošljavanje. 

IZVJEŠTAVANJE
Sekretarijat za opštu upravu i društvene djelatnosti Opštine Plav će u saradnji sa 
lokalnom partnerskom grupom jednom godišnje pripremiti izvještaj o sprovođenju 
strategije zapošljavanja i akcionog plana, koji se prosljeđuje skupštini.

PROMOCIJA
Za promociju će se koristiti različiti kanali informisanja i promocije, prvenstveno 
sajt opštine.
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AKCIONI PLAN ZAPOŠLJAVANJA OPŠTINE  PLAV ZA 2021. GODINU20

STRATEŠKI CILJ POVEĆANJE ZAPOSLENOSTI
Cilj 1 Smanjenje dugoročne nezaposlenosti

Aktivnost/mjera Ciljna grupa Planiran 
broj 
uključenih

Očekivan 
rezultat

Potrebna 
finansijska 
sredstva

Izvor (i) 
finansiranja

Period 
sprovođen
ja
(kvartal)

Odgovornos
t za 
sprovođenj
e

1.1 Animiranje, motivacija i 
pomoć dugoročno 
nezaposlenim licima  da se 
prijave za dostupne 
programe podrške 
(grantove)

Nezaposlena lica 
prijavljena na 
evidenciji Biroa 
rada najmanje 4 
mjeseci 

30 20 podnosenih 
aplikacija

Max. 7.500 EUR
na pojedinca

 IPA i 
ZZZCG 

I - IV ZZZCG Biro
rada

1.4 Javni radovi Dugoročno 
nezaposlena lica. 
i lica koja su zbog 
različitih okolnosti u
riziku od socijalne 
isključenosti, zbog 
čega su u 
nepovoljnijem 
položaju na tržištu 
rada

100 50 1.825 EUR 
(Prosječan 
trošak na 1 
uključeno lice)

ZZZCG I - IV ZZZCG Biro
rada

1.5 Lokalna inicijativa za 
zapošljavanje – izrada 
projekta i sprovođenje

Dugoročno 
nezaposlena lica

4 
(projekat 
koji se već
sprovodi 
sa 
Albanijom)

2 lica 
zaposlena 
Izrada projekta 
za 
Prekograničnu 
saradnju sa 
Kosovom i 
Albanijom i 
sprovođenje 

5.000 EUR IPA – 
prekogranič
na saradnja

I - IV Lokalna 
uprava

20 Aktivnosti u okviru Cilja 2 Promovisanje cjeloživotnog učenja planirane su od 2022. godine dalje. Aktivnosti Biroa rada Plav planirane su na osnovi 
sprovođenja Programa rada ZZZCG u prethodnim godinama. Programa rada ZZZCG za 2021. godinu u fazi pripreme ovog Akcionog plana zapošljavanja još 
nije bio usvojen.
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Cilj 3 Povećanje usklađenosti ponude i potražnje na tržištu rada

Aktivnost/mjera Ciljna grupa Planiran 
broj 
uključenih

Očekivan 
rezultat

Potrebna 
finansijska 
sredstva

Izvor (i) 
finansiranja

Period 
sprovođenj
a
(kvartal)

Odgovornost 
za 
sprovođenje

3.1 Program obrazovanja 
nezaposlenih lica 

Nezaposlena lica 
(detaljnije 
specificirati sa 
biroom rada)
Prekvalifikacije 
zanimanja

10 Najmanje 
90% 
uspješno 
završilo 
obrazovanj
e; najmanje
20% se 
zaposlilo u 
roku od 6 
mjeseci 
nakon 
završetka 
programa

Redovno 
aktivnost 
ZZZCG

ZZZCG I - IV ZZZCG Biro 
rada

3.3 Promocija deficitarnih 
zanimanja i zanata

Nezaposlena lica, 
osnovne škole, 
srednje škole 

20 Animirano 
10 lica za 
obuke na 
deficitarni
m 
zanimanjim
a

Redovno 
aktivnost 
ZZZCG

ZZZCG I - IV ZZZCG Biro 
rada

3.4 Obuke kod poslodavca Nezaposlena lica, 
prvenstveno mladi 
u starosti do 30 
godina

3.4.1 Osposobljavanje za 
samostalan rad

Nezaposlena lica na
evidenciji Biroa 
rada bez radnog 
iskustva u nivou 
obrazovanja

6 Najmanje 
90% 
uspješno 
završilo; 
najmanje 
30% 
uspješnih 
učesnika 

2.180 EUR 
(Prosječan 
trošak na 1 
uključeno lice)

ZZZCG I, II, III, IV ZZZCG – Biro 
rada Plav
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produže 
radni odnos
nakon 6 
mjeseci 
obuke

3.4.2 Osposobljavanje kod 
poslodavca

Nezaposlena lica na
evidenciji Biroa 
rada, koja su zbog 
nedostatka 
praktičnih znanja i 
vještina u 
nepovoljnijem 
položaju na tržištu 
rada

10 Najmanje 
90% 
uspješno 
završilo; 
najmanje 
40% 
uspješnih 
učesnika 
produže 
radni odnos
nakon 3 
mjeseci 
obuke

1.090 EUR 
(Prosječan 
trošak na 1 
uključeno lice)

ZZZCG I, II, III, IV ZZZCG – Biro 
rada Plav

Cilj 4 Smanjenje sive ekonomije na tržistu rada
Aktivnost/mjera Ciljna grupa Planiran broj

uključenih
Očekivan 
rezultat

Potrebna 
finansijska 
sredstva

Izvor (i) 
finansiranja

Period 
sprovođenj
a
(kvartal)

Odgovornost 
za 
sprovođenje

4.1 Sprovođenje radnih 
mjesečnih  akcija sa  
Upravom za inspekcijske 
poslove 

Preduzetnici u 
neformalnom 
sektoru i  
neformalno 
zaposleni

20 - 30 20 formalizira 
djelatnost i/ili 
zapošljenje

Redovna 
aktivnost
Uprave za 
inspekcijske 
poslove 

Budžet 
Crne Gore

I - IV Uprava za 
inspekcijske 
poslove

4.3 Privremeni finansijski 
podsticaji oslobađanja od 
naknada ili dugova za 
samozapošljavanje – 
Izrada programa i 
donesenje Odluke

Početnici u 
biznisu

/ / / / IV Lokalna 
uprava

4.4 Dodjela godišnje Poslodavci  / Kriterijumi             / Lokalna IV Lokalna 
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nagrade za odgovorne 
poslodavce („Bijela lista“) .
Dodjela za 2021. godinu 
početkom 2022.

definisani i 
komisija 
formirana

uprava uprava

4.5 Program “Stop sivoj 
ekonomiji“

Nezaposlena lica
sa stečenim 
visokim 
obrazovanjem 
životne dobi do 
30 godina, sa 
radnim 
iskustvom u 
nivou 
obrazovanja u 
najkraćem 
trajanju od 
devet mjeseci

15 Povećana 
zapošljivost 
mladih 
visokoobrazova
nih lica sa 
evidencije 
ZZZCG,  
stečeno 
dodatno radno 
iskustvo

2.815,50 EUR 
na jedno 
uključeno lice

ZZZCG Biro
rada
Vlada Crne 
Gore

I - IV ZZZCG Biro 
rada, Poreska 
uprava, 
Uprava 
policije, 
Uprava za 
inspekcijske 
poslove i 
Uprava carina

4.6 Formiranje biznis 
centra i uspostavljanje i 
pružanje  usluga 

Preduzetnici, 
NVO, fizička lica

/ Odluka o 
formiranju 
biznis centra

/ Lokalna 
uprava

IV Lokalna 
uprava

4.7 Animiranje 
nezaposlenih za 
pokretanje sopstvenog 
biznisa 

Nezaposlena lica 50 20 ZZZCG Biro 
rada

ZZZCG Biro
rada

I - IV ZZZCG Biro 
rada

4.8 Motivacione radionice 
za samozapošljavanje 

Nezaposlena lica 40 20 ZZZCG Biro 
rada

ZZZCG Biro
rada

I - IV ZZZCG Biro 
rada

4.9 Subvencije za žensko 
preduzetništvo 

Žene 
preduzetnice

10-15         2 6.00,00 EUR Lokalna 
uprava

II - IV Lokalna 
uprava
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